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SINTEZA

Curtea de Conturi a initiat auditul performantei politicilor si procedurilor elaborate de
ASM la alocarea si monitorizarea fondurilor destinate cercetarilor stiintifice, pentru a
aprecia daca beneficiile scontate s-au realizat, pentru a evalua eficacitatea masurilor
intreprinse de Consiliul Suprem privind administrarea banilor publici, precum si
pentru a determina ce actiuni urmeaza si fie infaptuite in vederea eficientizarii
utilizarii acestora.

Misiunea de audit s-a efectuat la Academia de Stiinte a Moldovei si la 10 organizatii
din sfera stiintei si inovarii. In cadrul auditului au fost solicitate opiniile a 91 de
beneficiari de mijloace.

Constatarile si concluziile din acest Raport scot in evidentd preocuparea, in perioada
auditata, a ASM de elaborarea si aprobarea politicilor si procedurilor specifice aferente
sferei stiintei si inovarii, precum si de promovarea unor acte legislative si normative
importante, menite sa asigure reanimarea domeniului respectiv. La 01.01.2011, in
sfera de cercetare-dezvoltare activau 38 de institutii, inclusiv 21 de institutii ale ASM,
15 universitati acreditate si 2 organizatii afiliate, fiind angajate 4764 de persoane, din
care 3190 de cercetatori, 310 doctori habilitati si 1054 de doctori in stiinte. Cresterea
volumului de finantare a sferei stiintei si inovarii de la 0,22% din PIB 1n anul 2004
(fara institutiile de invatamint din cadrul ASM ) pina la 0,7% din PIB in anul 2008 (cu
institutiile de invatamint din cadrul ASM), ceea ce in cifre absolute constituie 80,6
mil.lei si, respectiv, 528,0 mil.lei, a influentat pozitiv asupra renovarii bazei tehnico-
materiale prin reparatia incaperilor, procurarea echipamentului si a contribuit la
amplificarea cercetarilor. In ultimii doi ani, si sfera stiintei si inovarii a fost influentata
de efectele crizei financiar-economice, ca urmare fiind limitata finantarea de la bugetul
de stat, in anul 2010, pina la 0,42% din PIB (315,9 mil.lei).

In acelasi timp, conform informatiei ASM, aceasta, in perioada auditati (anii 2004-
2010), a obtinut unele realizari importante, printre care: crearea, implementarea si
omologarea noilor soiuri si hibrizi de plante cu o productivitate si rezistentd sporita
(119), crearea a noi tipuri de animale (10), elaborarea a 79 de mostre de masini,
dispozitive si ansambluri pentru cultivarea §i procesarea materiei prime agricole. Au
fost elaborate 32 de medicamente si forme farmaceutice noi, 46 de metode noi de
diagnostic, tratament si profilaxie, peste 30 de dispozitive si aparate electronice pentru
tratarea maladiilor, 11 dispozitive electronice si generatoare cu magneti permanenti
pentru utilizare in energetica. Pe parcursul anilor 2006-2010, cercetatorii stiintifici au
editat 646 de monografii, inclusiv peste 20 — in editii prestigioase de peste hotare, 538
de manuale si ghiduri pentru elevi si studenti, 7847 de articole stiintifice in revistele
nationale recenzate si 3875 — in reviste internationale. S-a initiat editarea colectiilor
stiintifice ,,Academica”, ,,Personalitd{i notorii” etc. La diverse expozitii si saloane de
inventica internationale si nationale organizatiile din sfera stiintei si inovarii au
prezentat inventii, care au fost mentionate cu 407 medalii de aur, 255 — de argint si
143 — de bronz. Inovatiile cercetatorilor din Republica Moldova au fost apreciate cu
1889 de distinctii internationale si 174 — nationale.



Totodata, actiunile intreprinse nu au sporit in masura deplind eficienta utilizarii
mijloacelor publice alocate, din cauza imperfectiunii sistemului de comunicare si
diseminare a rezultatelor cercetarii, a mecanismului de finantare si de management al
evaluare a rezultatelor in sfera CDI si nevalorificarii potentialului inovational, precum
si @ neasigurarii controlului asupra executarii deciziilor adoptate.

Urmare actiunilor de audit derulate, au fost identificate punctele slabe, care au limitat
economicitatea, eficienta si eficacitatea gestionarii banilor publici, precum si atingerea
obiectivelor propuse in realizarea programelor de stat si a proiectelor de inovare si
transfer tehnologic, si anume:

e Ladistribuirea banilor publici:

— Nerespectarea plafonului de repartizare a mijloacelor financiare, insotita de
dezavantajarea unor activitati preconizate pentru cercetare, a afectat structura
stabilita pentru finantarea sferei CDI, pentru unele actiuni fiind utilizate mijloace in
marimi mai mici fata de cele prevazute, iar pentru altele — in marimi mai mari in
comparatie cu cele aprobate.

— Modul de alocare a mijloacelor publice necesita imbunatatire. Neschimbarea
modului existent de alocare a mijloacelor si neincurajarea competitivitatii
proiectelor inaintate mentin riscul major de sistare a unor proiecte si/sau de
sustinere a altora, neimplementate in termen. In perioada auditatd, au fost sistate
unele proiecte la derularea carora se utilizase deja 12,8 mil.lei, precum si au fost
alocate suplimentar mijloace financiare in suma de 3,4 mil.lei pentru realizarea altor
proiecte care nu au fost implementate in termenele stabilite.

e La organizarea concursurilor:

— N-a fost determinat clar modul de desemnare a expertilor independenti, prin
urmare n-au fost asigurate principiile de obiectivitate si impartialitate la evaluarea
proiectelor inaintate.

— CCE, in perioada anilor 2005-2008, nu si-a exercitat atributiile de expertizare
a proiectelor, ceea ce a permis finantarea unor proiecte neexpertizate in valoare de
12,0 mil.lei.

e La elaborarea, finantarea si monitorizarea programelor de stat:

— Modul de finantare a CDI dezavantajeaza finantarea programelor de stat,
acestea fiind finantate din mijloacele ramase dupa efectuarea tuturor cheltuielilor
necesare intretinerii ASM si a institutiilor subordonate. Ca urmare, mijloacele
alocate sint insuficiente pentru realizarea acestora.

— Lipsa indicatorilor de evaluare a rezultatelor programelor de stat pina in anul
2010 n-a permis determinarea gradului de eficienta a utilizarii banilor publici, iar la
proiectele din cadrul a 11 programe de stat analizate obiectivele stabilite s-au atins
partial.

e Lacrearea infrastructurii de inovare si monitorizarea activitatii:

— Controlul insuficient asupra gestionarii banilor publici destinati reabilitarii
Incaperilor si dotarii cu echipament a acestora a generat utilizarea ineficientd, in
anul 2007, a mijloacelor in suma de 547,0 mii lei, efectuarea cheltuielilor



neprevazute de deviz in volum de 308,2 mii lei si dezafectarea mijloacelor in suma de
190,0 mii lei.

— Argumentarea necorespunzatoare a mijloacelor alocate, precum  si
monitorizarea ineficienta a acestora de catre Consiliul Suprem si AITT au permis
utilizarea neeconomicoasa a banilor publici de catre administratorii parcurilor si
incubatorului.

— Nerealizarea deplina a obiectivelor stabilite la asociere in parcuri si incubator
n-a permis acumularea veniturilor preconizate in suma de 3,8 mil.lei, astfel
cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii inovationale fiind realizate integral de
cdtre stat, acestea fiind cauzate de neacordarea facilitatilor fiscale prevazute de
legislatie.

— Nerespectarea criteriilor stabilite pentru finantarea activitatilor in cadrul
inovarii si transferului tehnologic, precum si excluderea cerintei de a se
implementa doar proiectele ce contin obiecte competitive ale proprietatii
Intelectuale au permis sustinerea unor proiecte care nu corespund cerintelor
prevazute.

e La finantarea si monitorizarea proiectelor de transfer tehnologic

— Lipsa competitivitatii la concursurile de transfer tehnologic si incapacitatea de
absorbtie a inovatiilor de catre sectorul economic au determinat finantarea
activitatilor doar in cuantum de 1,0 — 4,1% din cele 10,0 % prevazute.

— Nerespectarea principiilor de impartialitate si obiectivitate la administrarea
proiectelor de transfer tehnologic, ca urmare a implicarii unora si acelorasi
persoane in procesul de finantare, monitorizare si executare, a contribuit la
utilizarea ineficienta a mijloacelor bugetare.

— Nerespectarea Acordului de parteneriat de catre AITT referitor la transferarea
a 2,0 % din volumul productiei inovationale realizate de catre rezidentii parcurilor
a generat neacumularea mijloacelor in cuantum de 453,1 mii lei, destinate
stimularii activitatii de inovare.

Raportul prezentat denotd ca beneficiile realizate din activitatea de cercetare sint
modeste. Acestea sint conditionate de selectarea neconforma a proiectelor cu relevanta
stiintifica majora si impact economic semnificativ, de evaluarea subiectiva a
rezultatelor activitatii stiintifice, managementul necorespunzitor in gestionarea
eficienta a resurselor publice.

In acest Raport au fost inaintate o serie de recomandari, care vor contribui la
administrarea mai eficienta a banului public, la monitorizarea adecvata a programelor
de stat si a proiectelor din cadrul acestora, precum si a proiectelor de inovare si
transfer tehnologic.



INTRODUCERE

Potrivit Codului cu privire la stiinta si inovare, ASM reprezinta unica institutie publica
de interes national in sfera stiintei si inovarii, este coordonator plenipotentiar al
activitatii stiintifice si de inovare, cel mai inalt for stiintific al tarii si consultantul
stiintific al autoritatilor publice ale Republicii Moldova. Forul suprem al comunitatii
stiintifice este Asambleea ASM. Administrarea activitatii de cercetare este realizata
de Consiliul Suprem, care este organul executiv al Asambleei, format din 17 membiri,
12 — reprezentanti ai comunitatii stiintifice alesi de Asamblee si 5 — din oficiu
(conducerea ASM). Pentru examinarea operativa a activitatilor de gestionare din sfera
CDI a fost creat Biroul Consiliului Suprem, format din presedinte, prim-
vicepresedinte, vicepresedinti si secretarul stiintific general ai ASM.

Politica de stat in sfera CDI a fost determinata in Codul cu privire la stiinta si
inovare si in cadrul primului Acord de parteneriat al Guvernului cu Academia de
Stiinte pentru perioada anilor 2005-2008, fiind sustinuta si in cel de al doilea Acord
de parteneriat pentru anii 2009-2012. Existenta Acordului de parteneriat sugercaza
tratamentul privilegiat acordat comunitatii stiintifice de catre Guvern. O caracteristica
majora a acordului social al stiintei 0 constituie mecanismele speciale, care asigura
echilibrul responsabilitatilor dintre Guvern si stiintd. Acest echilibru prevede atit
valorile responsabilitdtii guvernamentale, cit si pe cele ale unei comunitdfi
profesionale independente.

Conform Acordului, s-a prevazut o crestere a cuantumului alocatiilor pentru sfera
stiintei si inovarii de la 0,35% din PIB in anul 2005, pina la 0,80% — in anul 2009.
Real alocatiile s-au majorat, insa n-au atins nivelul preconizat, in anul 2009 alcatuind
0,70 %. Pentru anul 2010, in legatura cu starea critica a economiei nationale, partile au
convenit ca alocatiile destinate sferei stiintei si inovarii vor constitui 0,53% din PIB,
real acestea fiind de 0,42% din PIB. Procesul de realizare a politicii de stat in Sfera

CDI este prezentat schematic in Figura nr.1.
Figuranr.l

Realizarea politicii de stat in sfera CDI
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Sursd: Codul cu privire la stiinta si inovare, Acordurile de parteneriat, Statutul ASM

Evaluarea potentialului stiintific si acreditarea institutelor de cercetare este functia
CNAA, protejarea proprietatii intelectuale si a dreptului de autor — a AGEPI,
evaluarea proiectelor in baza de concurs — a CCE.

Atributiile si directiile activitatii de baza ale Consiliului Suprem sint urmatoarele:



» identifica directiile strategice ale sferei stiintei si inovarii;

~ distribuie alocatiile bugetare conform directiilor strategice ale sferei stiintei §i
Inovarii;

» organizeaza elaborarea programelor de stat, a programelor stiintifice si

tehnico-stiintifice internationale, precum si a mecanismelor de realizare a acestora;

» elaboreaza mecanismele de monitorizare §i de stimulare a implementarii
rezultatelor programelor de stat in sfera stiinfei §i inovarii, precum §i cele de
formare a pietelor de produse ale acestei sfere;

~  promoveaza activitatea de inovare §i transfer tehnologic.

In scopul desfasurarii activitatii de cercetare stiintifici, de invatdmint si de transfer
tehnologic al rezultatelor stiintifice si inovatiilor, valorificarii lor prin activitati
economice, s-au format clustere stiintifico-tehnologice. Rezultatele cercetarilor
stiintifice sint implementate prin proiecte de inovare si transfer tehnologic,
monitorizate de catre AITT, care administreaza activitatea parcurilor stiintifico-
tehnologice, incubatorului de inovare si gestioneaza patrimoniul transmis.

Finantarea activitdtilor din sfera stiintei si inovarii, conform directiilor prioritare de
dezvoltare a stiintei, aprobate prin Hotarirea Parlamentului nr.1401-XV din
24.10.2002%, s-a efectuat in sistem institutional si competitional: programe de stat,
proiecte independente, internationale si cele de inovare si transfer tehnologic.
Mijloacele alocate sferei CDI, in perioada anilor 2005-2010, se prezintd in Tabelul
nr.1.

Tabelul nr.1

Alocatii pentru sfera CDI in perioada anilor 2005-2010

Anii, mil.lei Total

Denumire ]
2005 2006 2007 2008 2009 general

Cercetdri stiinjifice, inclusiv: 96,8 135,7 206,0 258,0 2615 2459 11994
v proiecte institutionale 90,1 115,8 170,5 217,0 213,2 209,2 1011,3
v' programe de stat 57 11,0 20,0 17,9 18,4 9,8 82,8
v’ proiecte independente (pentru tinerii savanti si internationale) - 59 7.2 10,8 14,1 13,0 51,0
V' proiecte de transfer tehnologic si de creare a infrastru cturii 1,0 3,0 8,3 12,3 15,8 13,9 54,3

inovationale

Pregdtirea cadrelor stiintifice 8,2 11,5 11,9 14,3 17,5 13,5 76,9

Intretinerea institutiilor de deservire §i organelor administrative 19,7 31,6 63,9 91,8 64,6 56,5 327,1

Total pentru sfera CDI 1247 178,8 281,8 364,1 343,6 3159 16034

Sursda: Rapoartele financiare ale ASM

Datele din tabel denotd ca 74,8% din cheltuielile totale au fost utilizate pentru
realizarea proiectelor institutionale, care au fost verificate in cadrul controalelor/
auditelor regularitatii efectuate anterior de catre Curtea de Conturi la ASM. Actuala
misiune de audit s-a axat pe programele de stat si pe proiectele de inovare si transfer
tehnologic, tinindu-se cont de importanta acestora in relansarea economiei nationale.

! Hotarirea Parlamentului nr.1401-XV din 24.10.2002 ,Pentru aprobarea Listei directiilor prioritare de cercetare-dezvoltare pe anii
2003-2010, finantate din bugetul de stat” (in continuare — Hotarirea Parlamentului nr.1401-XV).



SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

Efectuarea de catre Curtea de Conturi a auditului performantei utilizarii mijloacelor
publice pentru stiintd si inovare la Academia de Stiinte a Republicii Moldova, in
perioada anilor 2004-2010, s-a axat pe evaluarea performantelor atinse in sfera CDI,
preponderent pe realizarea programelor de stat si a proiectelor de inovare si transfer
tehnologic, fiind motivata de interesul societatii fata de efectul realizarilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii stiintei. Auditul a fost initiat in scopul asigurarii unei eficacitati
mai sporite a mijloacelor destinate pentru sfera stiintei si inovarii de cétre Consiliul
Suprem, localizdrii zonelor in care rezultatele activitdtii de cercetare, dezvoltare si
inovare au inregistrat un nivel redus, cu identificarea cauzelor acestora, inaintind
recomandari menite sd imbundtateasca managementul financiar si sa eficientizeze
utilizarea acestora.

Obiectivul general al auditului a constat in analiza performantelor utilizarii
mijloacelor financiare publice in cadrul sistemului national de cercetare, dezvoltare si
inovare, cu formularea unor recomandari in scopul imbunatatirii proceselor aferente
domeniului vizat. Finantarea stiintei din banii publici necesitd si justificarea
cheltuielilor. Valorificarea rezultatelor in schimbul banilor investiti in cercetare se va
examina prin prisma relevantei sociale si utilitatii economice. Aspectele mentionate
vor fi urmarite prin intermediul proiectelor si programelor de stat, pe cele trei
componente ale activitatii de cercetare, dezvoltare si inovare.

Obiectivele specifice ale auditului au urmarit sa raspunda la urmatoarele intrebari:

v  Politicile si procedurile folosite de Consiliul Suprem la distribuirea
alocatiilor bugetare din sistemul de cercetare, dezvoltare si inovare sint
oare cele mai optime pentru realizarea beneficiilor scontate?

v Programele de stat sint elaborate si monitorizate adecvat de catre Consiliul
Suprem?

v’ Beneficiile realizate din implementare sint comensurabile cu nivelul de
finantare?

Curtea de Conturi prezintd in acest Raport constatdrile si concluziile principale ale
auditului, considerindu-le a fi relevante pentru Parlament, Guvern, comunitatea
stiintifica, societate, precum si pentru alte parti interesate.

Domeniul de aplicare si metodologia sint descrise in Anexa nr 1.
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CONSTATARILE AUDITULUI

OBIECTIVUL I: POLITICILE S| PROCEDURILE FOLOSITE DE CONSILIUL SUPREM LA DISTRIBUIREA
ALOCATIILOR BUGETARE DIN SISTEMUL DE CERCETARE, DEZVOLTARE S| INOVARE SINT OARE
CELE MAI OPTIME PENTRU REALIZAREA BENEFICIILOR SCONTATE?

Consiliul Suprem organizeaza elaborarea programelor de stat, programelor stiintifice
si tehnico-stiintifice internationale, mecanismele de realizare si monitorizare a
acestora si distribuie, in baza Acordului de parteneriat, alocatiile bugetare conform
directiilor strategice ale sferei stiintei si inovdrii. Insd, desi distribuirea mijloacelor
financiare s-a efectuat pe directii strategice, unele criterii si principii de repartizare au
fost imperfecte si nu s-au respectat din cauza implementadrii insuficiente a politicilor si
procedurilor elaborate si a neasigurdrii unui control managerial adecvat. Ca urmare,
nu s-au obtinut unele beneficii scontate.

Modul si criteriile de distribuire a mijloacelor financiare pentru sfera CDI

necesita perfectionare
Programele de cercetare-dezvoltare si inovare sint principalele instrumente de
implementare a politicii de stat in domeniu. Consiliul Suprem a administrat si a
elaborat proceduri prin care prognozeaza, planifica, alocd, monitorizeaza si
evalueaza utilizarea resurselor pentru implementarea politicilor in domeniu. Cu
toate acestea, datorita complexitatii si caracterului contradictoriu al unor criterii
prestabilite, aplicarea instrumentelor elaborate este dificila.

B Repartizarea mijloacelor financiare pe directiile strategice este diferentiata
Realizarea politicii de stat in sfera stiintei si inovarii determind concentrarea
resurselor si organizarea activitdfii pe directiile strategice ale sferei stiintei si
inovarii, care urmeaza a fi identificate in functie de tendintele de pe plan
international, de potentialul national, de necesitatile dezvoltarii social-economice a
tarii. Directiile strategice ale activitatii din sfera stiintei si inovarii pentru anii 2006-
2010 au fost stabilite conform Hotaririi Parlamentului nr.160-XV1 din 21.07.2005°
si includ:

|. Edificarea statului de drept i punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric

al Moldovei in contextul integrarii europene.

Il. Valorificarea resurselor umane, naturale si informationale pentru dezvoltare

durabila.
Ill. Biomedicina, farmaceutica, mentinerea si fortificarea sanatatii.
IV. Biotehnologii agricole, fertilitatea solului §i securitatea alimentara.

V. Nanotehnologii, inginerie industriala, produse si materiale noi.

VI. Eficientizarea complexului energetic si asigurarea securitdtii energetice, inclusiv
prin folosirea resurselor renovabile.
Evolutia mijloacelor financiare alocate pentru realizarea cercetarilor stiintifice, de
inovare si transfer tehnologic, conform directiilor strategice mentionate, se prezinta
in Tabelul nr.2.

? Hotarirea Parlamentului nr.160-XV1 din 21.07.2005 ,,Cu privire la aprobarea Directiilor strategice ale activitatii din sfera stiintei
si inovarii pentru anii 2006-2010”.
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Tabelul nr.2

Repartizarea mijloacelor financiare, conform directiilor strategice, in perioada anilor 2005-2010

Anii, mil.lei
Denumirea 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Suma % Suma % Suma % Suma % Suma % Suma % Suma %
Directia sategicd g 7 62 110 88 179 87 275 108 286 11,3 293 123 1199 102

Directia strategica

I 28,1 30,4 32,8 26,3 51,2 24,9 57,4 22,5 56,1 22,1 58,2 24,4 283,8 24,2

Total

D"’“""“Isu””“’g"“i 250 27,1 25,4 20,4 36,7 17,8 44,0 17,2 44,0 17,3 40,6 17,0 2157 184

Directia strategica

28,6 31,0 31,3 25,1 51,1 24,8 66,5 26,1 63,4 25,0 65,4 27,4 306,4 26,2

Directia \s/trategicﬁ 38
Direc[ia\i:rategicd 11 12 3,2 2,6 5,0 2,4 6,2 2,4 9,0 3,5 57 2,4 30,3 2,6
Total general 92,3 100,0 1248 100,0 206,0 1000 2551 1000 253,7 100,0 239,0 1000 1171,0 100,0

Sursd: Rapoartele financiare anuale ale ASM, rapoartele Consiliului Suprem

4,1 21,1 16,9 44,1 21,4 53,5 21,0 52,6 20,7 39,8 16,7 214,9 18,4

Datele indicate releva ca, in perioada analizata, cele mai valoroase investitii s-au
indreptat in domeniul agriculturii (Directia IV) si al valorificarii resurselor umane si
naturale (Directia II), ponderea acestora in cheltuielile totale constituind 26,2% si,
respectiv, 24,2%, pe cind pentru alte 2 Directii — ,,Eficientizarea complexului
energetic” (Directia VI) si ,,Edificarea statului de drept” (Directia 1) — numai 2,6%
si, respectiv, 10,2%. Totodata, cheltuielile pentru Directia ,, Biomedicina,
farmaceutica, mentinerea si fortificarea sanatatii” (Directia III), in anul 2010, s-au
micsorat de 1,7 ori fatd de anul 2005. Devierile sint cauzate de mai multi factori,
printre care specificul dezvoltarii economice a tarii, politica de stat promovatd in
domeniul CDI, lipsa competitivitatii la concursurile anuntate pentru realizarea
programelor de stat si & unor proiecte.

B Principiile stabilite la repartizarea mijloacelor bugetare nu sint respectate pe deplin

Codul a determinat sursele de finantare, iar Acordul de parteneriat — principiile
bazate pe finantarea actiunilor in sfera stiintei si inovarii reiesind din cuantumurile
stabilite pentru perioada anilor 2005-2010. Mijloacele alocate sferei CDI sint
precizate anual printr-un Protocol, care este parte componenta a Acordului, si sint
repartizate tinind cont de necesitatile estimate pentru intretinerea organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii, aparatelor administrative in domeniu, precum si pentru alte
actiuni. Astfel, modul elaborat asigurd organizatiile din sfera stiintei si inovarii in
primul rind cu wvolumul necesar de mijloace pentru intretinerea acestora.
Concomitent, acestea justifica cheltuielile necesare prin abordarea temelor de
cercetare si prin faptul ca unele domenii sint unice.

Potrivit Regulamentului®, care face parte din Acord, volumul total de finantare a
sferei CDI este distribuit pe actiuni, in cuantumuri si conform criteriilor stabilite.
Pentru finantarea cercetarilor fundamentale, aplicate si de transfer tehnologic, in
conformitate cu modului stabilit, s-au prevazut, in perioada anilor 2005-2008, pina
la 76,0% din volumul total de finantare si pina la 80,0% — in anii 2009-2010. In rest,
mijloacele in volum de pina la 24,0 %, 1n anii 2005-2008, si pina la 20,0 %, 1n anii
2009-2010, au fost alocate pentru pregatirea cadrelor, intretinerea institutiilor

® Hotaririle Guvernului nr. 27 din 22.01.2009 sinr. 80 din 28.01.2005 cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat intre
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anii 2009-2012 si pentru anii 2005-2008. Anexa nr. 2 — Regulamentul privind
finantarea activitatilor in sfera stiintei si inovarii .
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auxiliare si a aparatului administrativ al Consiliului Suprem, AITT (in anii 2005-
2008) si CNAA. Distribuirea volumului total de finantare pentru sfera CDI, potrivit
actiunilor si cuantumului stabilit, se prezinta in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Distribuirea alocatiilor financiare pentru sfera CDI
Cuantumul, %
Denumirea Prevazut de Repartizat de CSSDT Prevazut de Repartizat de CSSDT
actiunii Acord pentru 2005 2006 2007 2008 Acord 2009 2010
anii 2005- pentru anii
2008 Suma % Suma % Suma % Suma % 2009-2012 Suma % Suma %
Finantarea cercetarilor
fundamentale, aplicate pindla 76,0 96,8 776 1357 759 206,0 731 258,0 709 pinala 80,0 2615 76,1 2459 778
si de transfer tehnologic
Pregatirea si
perfectionarea cadrelor pinala 8,0 82 6,6 115 6,6 119 42 143 39 pinala 10,0 175 51 135 43
de inalta calificare
Institutii si actiuni
neatribuite la alte pinala 10,0 95 7,6 231 129 530 188 811 223 pindla 10,0 55%3) 16,1 48,0 152
grupuri
Intrefinerea institufiilor
autoritatilor publice pindla 6,5 10,2 8,2 8,5 49 109 3,9 10,7 2,9 pindla 5,0 9,3 2,7 8,5 2,7
centrale in domeniu
Total sferei stiinfei 1247 1000 1788 1000 281,8 1000 3641 1000 - 3436 1000 3159 100,

si inovarii, mil.lei

Sursa: Acordurile de parteneriat intre Guvern si ASM, rapoartele financiare ale ASM

Din cele prezentate rezulta ca repartizarea mijloacelor s-a efectuat conform unui
sistem de referinta, ce prevede alocarea acestora in cuantumuri ,,pina la”. in cazul,
cind nu este stabilitd limita minima sau fixa a alocatiilor, acestea se repartizeaza
aleatoriu, la decizia Consiliului Suprem, care reprezinta comunitatea stiintifica.

Misiunea de audit a constatat ca n-a fost respectata cu strictete modalitatea de
finantare stabilita. Astfel, in anul 2008, cercetarile stiintifice s-au finantat in
cuantum de 70,9% in loc de 76,0%, pentru pregétirea si perfectionarea cadrelor —
3,9% fata de 8,0%, pe cind la intretinerea institutiilor neatribuite la alte grupuri S-au
distribuit 22,3% fata de 10,0% prevazute.

De remarcat ca, in anii 2009-2010, Consiliul Suprem a majorat alocatiile pentru
finantarea cercetarilor stiintifice de la 76,0% pinda la 80,0%, insa, de fapt, la
capitolul respectiv au fost directionate 73,8 % si, respectiv, 76,2 %, deoarece o parte
din mijloace in suma de 13,3 mil.lei (8,0 mil.lei — in anul 2009 si 5,3 mil.lei —
2010), sau 2,2% anual, au fost utilizate pentru crearea infrastructurii inovationale
(procurarea utilajului, echipamentului, reparatia incaperilor s.a.) si pentru
procurarea centralizata a echipamentului, pe cind acestea urmau a fi efectuate din
contul cheltuielilor prevazute la intretinerea institutiilor si pentru actiuni neatribuite
la alte grupuri.

De asemenea, plafonul cheltuielilor pentru pregatirea cadrelor (doctoranzi,
postdoctoranzi) a fost majorat, in anul 2009, de la 8,0% pina la 10,0%, desi, in
perioada anilor 2005-2008, nu s-au valorificat toate mijloacele aprobate, cuantumul
constituind de la 3,9% pina la 6,6%. Si dupa modificare, in anii 2009-2010,
cuantumul a fost cu mult mai mic, constituind 5,1% si, respectiv, 4,3 %.

Totodata, la capitolul institutii si actiuni neatribuite la alte grupuri, fiind prevazut
cuantumul cheltuielilor pina la 10,0% din volumul total pentru sfera CDI, acesta a
fost depasit considerabil si, in anul 2008, a atins cifra de 22,3%. Depasirea a fost
conditionata de includerea cheltuielilor efectuate pentru investitii capitale in volum
de 111,5 mil.lei (din care: in anul 2007 — 24,7 mil.lei; in anul 2008 — 41,9 mil.lei;
in anul 2009 — 22,5 mil.lei §i in anul 2010 — 22,4 mil.lei, sau in medie de la 6,6%
pina la 11,5% anual din volumul total al mijloacelor pentru sfera CDI), destinate

13




crearii retelei ,,Educatie si Cercetare” pentru Liceul Academic si Universitatea ASM.
In realitate, aceste cheltuieli urmau a fi planificate la investitii capitale destinate
invatamintului, si nu pentru cele destinate sferei CDI. Totodata, se mentioneaza ca,
desi cheltuielile pentru investitii capitale destinate liceului si universitatii au fost
prevazute in Legile bugetului de stat, totusi Acordul de parteneriat incheiat cu
Guvernul n-a stipulat un asemenea mod de finantare.

B Modul de repartizare a mijloacelor necesitd perfectionare
Principala forma de promovare a politicii de stat in sfera stiintei si inovarii, conform
Codului, o reprezinta programele de stat, care includ un complex de proiecte, insa
Regulamentul nu prevede repartizarea acestora in cuantumuri fixe. Astfel,
finantarea programelor de stat se determina din cuantumul total de finantare a sferei
stiintel si inovarii prin excluderea tuturor sumelor necesare domeniului CDI.
Alocatiile pentru realizarea Programelor de stat sint reflectate in Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1

Alocatii pentru realizarea Programelor de stat in perioada anilor 2004-2010

400,0 ~ 364,1 343,6

315,9
300,0 -
200,0 A
100,0

18,40 980
00 e m———eeseescccce——— e e
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total mijloace alocate sferei CDI = == == Mijloace destinate programelor de stat

Sursa: Rapoartele financiare anuale

Datele prezentate scot in evidenta urmatoarele aspecte, precum evolutia negativa a
indicatorului privind ponderea alocatiilor pentru programele de stat, in timp ce in
anii 2006-2007 s-a inregistrat cresterea volumului total al mijloacelor alocate.

Mijloacele destinate sferei stiintei si inovarii se repartizeaza atit membrilor
institutionali ai ASM (organizatii subordonate direct ASM), cit si membrilor de
profil (organizatii cu subordonare metodico-stiintifica ASM) si membrilor afiliati
(organizatiile de drept privat din sfera stiintei si inovarii).

Analiza prezentata denota ca, datorita adoptarii Codului si incheierii Acordurilor
intre Guvern si ASM, stiinta a profitat cu adevarat de avantajele finantarilor din
partea statului. Totodata, pentru a justifica in mod public cresterea fondurilor, in
dezvoltarea cercetarii stiintifice si tehnologice ar trebui sa devina 0 prioritate
politica de finantare, bazata pe o repartizare echitabila a mijloacelor financiare atit
pentru domeniile de cercetare, cit si pentru toti membrii ASM.
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Modul de repartizare a fondurilor publice si de organizare a
concursurilor n-a incurajat pe deplin competitivitatea proiectelor

Criteriile aplicate de Consiliul Suprem la repartizarea fondurilor nu au stimulat
cercetarea performantd si competitivitatea proiectelor-oferte cu caracter aplicativ, ci
a fost un mod de finantare a organizatiilor din sfera stiintei si inovdrii. Consiliul
Suprem, in unele cazuri, n-a tinut cont de opiniile evaluatorilor la expertizarea
proiectelor prezentate la concurs. Modul de alocare a mijloacelor publice a fost
influentat de imperfectiunea sistemului de comunicare si diseminare a rezultatelor
cercetdrii, mecanismului de finantare si de management al unitdtilor din sfera CDI, de
neincurajarea competitivitatii. Ca urmare, au fost finantate unele proiecte in volum
de 12,8 mil.lei, care pe parcurs au fost sistate, iar pentru alte 9 proiecte s-au alocat
suplimentar 3,4 mil.lei, nefiind realizate obiectivele in termenele stabilite.

Finantarea pe baza de proiecte, prin competitie inceputda in anul 2005 si extinsa
ulterior, urma sa determine schimbari privind modul de acces la resursele publice.
Organizarea si desfasurarea concursului sint atribuite Consiliului Suprem,
inregistrarea si organizarea expertizei — sectiilor de stiinta si CCE. Ultimul pina in
anul 2009 nu si-a exercitat atributiile, limitindu-se doar la totalizarea rezultatelor
concursurilor si la recomandarea proiectelor, spre finantare, Consiliului Suprem.

Urmare analizei, verificarii si testarii documentelor de concurs, s-au constatat unele
deficiente la organizarea concursurilor, ceea ce a influentat procesul de repartizare a
mijloacelor financiare, dupa cum urmeaza:

e Anuntarea publica a concursurilor n-a fost cea mai reugita, datorita faptului ca
n-a fost stabilita editia in care urmau sa fie publicate anunturile despre concursuri,
ca urmare, acestea se publicau in diferite editii, fiind dificila urmarirea lor, desi
toate anunturile au fost plasate pe site-ul ASM.

e Nu este clar determinata procedura de desemnare a expertilor independenti
pentru expertizarea proiectelor inaintate la concurs. Aceste functii le reveneau
sectiilor de stiinte ale ASM, care formau comisii, membrii cadrora aveau 1In
majoritate tangente cu proiectele inaintate la concurs, astfel creindu-se conflicte de
interese. Se exemplifica ca unii experti au evaluat proiectele Tnaintate de institutiile
in care acestia activau. Toti expertii nu semneaza declaratii privind obligatia de a se
conforma principiilor de obiectivitate si impartialitate, nedeclarind astfel raporturi
de tangente sau conflicte de interese.

Se mentioneaza ca, incepind cu anul 2009 (semestrul I1), CCE a desemnat de sine
statator evaluatori pentru expertiza proiectelor, insa nici pind in prezent nu este
determinata clar procedura de desemnare a acestora.

e Nici Consiliul Suprem, si nici CCE nu evalueazda corespunzdator costul
proiectelor expertizate. Aceste functii real sint executate de catre Directia politici,
management $i monitorizare in sfera stiintei si inovarii, care nu are personal
calificat in domeniu. In acest caz, este necesard implicarea sau conlucrarea cu alte
structuri ale Consiliului Suprem.

e Unele proiecte institutionale au fost evaluate formal, iar altele au fost
finantate in lipsa procedurii de concurs. In acest context, se exemplificd, finantarea
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a 287 de proiecte institutionale, aprobate pentru realizare in perioada anilor 2006-
2010, expertiza carora, contrar Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului* n-a fost efectuatd, din motiv cid acestea au fost deja aprobate la
consiliile stiintifice ale institutelor. Ulterior, in anii 2008-2010, farda a initia
procedura de concurs sau fara a fi expertizate, au fost finantate inca 8 proiecte, in
valoare de 12,0 mil.lei, din care proiectul realizat de 1.S. ,,IDSI” cu costul de 5,3
mil.lei si cel pentru editarea Enciclopediei Moldovei — 6,4 mil.lei. De mentionat ca
proiectul realizat de 1.S. ,IDSI” s-a finantat in lipsa calculelor justificate ale
costurilor (n-au fost prezentate, la solicitarea auditului) si in prezent intreprinderea
presteazd servicii informationale institutilor ASM in baza unor tarife
neargumentate.

o Tematica institutionala se intersecteaza cu tematica unor programe de stat.
Exemplificim ca, in perioada anilor 2006-2010, au fost finantate si executate lucrari
in volum de 1,6 mil.lei, in cadrul programului institutional realizat de UTM, privind
tehnologiile de prelucrare a materiei prime agricole. Totodata, in anii 2006-2009,
aceste lucrari au fost finantate cu 2,5 mil.lei si in cadrul programului de stat
»lehnologii de prelucrare a materiei prime agricole §i de pastrare a productiei
agroalimentare cu consum redus de energie”.

In contextul celor expuse, se relevi ci, desi prevederile Codului au stabilit modul de
organizare §i desfasurare a concursului proiectelor in sfera stiintei si inovarii,
procedura de selectare si desemnare a expertilor este si in continuare un punct slab
al procesului de organizare a concursurilor, precum si de evidentiere a beneficiilor
scontate in urma investigatiilor si de evaluare a resurselor necesare. Totodata,
concursul proiectelor institutionale, pentru anii 2006-2010, si cel al proiectelor de
inovare si de dezvoltare a infrastructurii inovationale nu s-au organizat. Acestea au
fost conditionate de restringerea rolului CCE, in perioada anilor 2005-2008, care n-a
fost bine determinat si s-a limitat doar la executarea functiilor de intermediere intre
sectiile de stiintd si Consiliul Suprem, situatia fiind amelioratd din anul 2009
(semestrul I1).
CONCLUZII SI RECOMANDARI

Desi Consiliul Suprem are rolul si responsabilitatea de a defini obiective
strategice si tactice, de a evalua si de a aplica politicile necesare realizirii
obiectivelor nationale privind cercetarea stiintifica, acesta nu are elaborata
Strategia de dezvoltare pentru o perioada indelungati. Complexitatea unor
criterii prestabilite la finantarea sferei CDI, aplicarea neadecvata a
instrumentelor elaborate conditioneazid neindeplinirea unor obiective
aprobate. Finantarea sectorului este in crestere, dar aceasta ramine integral
realizata de stat, fara a fi implicat suficient sectorul privat, ceea ce
demonstreaza ca ultimul nu este cointeresat in rezultatele cercetarilor sau nu
are capacitatea de a absorbi inovatiile. in acest context, este necesari
restructurarea relatiilor dintre societatea civila, sectorul economic, stiinta si
administratia publica in beneficiul dezvoltarii continue a Republicii Moldova.
Acordul de parteneriat indica avantajele acordate comunitatii stiintifice de
citre Guvern, dar nu si ale ASM fata de societate. Astfel, ar fi benefic si fie

4 Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului programelor de stat, de inovare si transfer tehnologic si proiectelor
din cadrul acestora, proiectelor de cercetari stiintifice fundamentale, proiectelor de cercetiri stiintifice aplicative si proiectelor
independente in sfera stiintei si inovarii. Anexa nr. 3 la Acordul de parteneriat pentru anii 2009-2012.
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identificate clar si concret si angajamentele acesteia. Daca in continuare nu va
fi imbunatatit procesul de concurs si competitivitate, daca nu va spori
eficacitatea si calitatea expertizelor, persista riscul sa nu fie realizate scopurile
de generare a ideilor, care permit obtinerea de noi produse, procese si servicii
si, in final, progresul social-economic al statului.

Reiesind din cele expuse, se recomanda conducerii Consiliului Suprem:

Recomandarea nr.1. Sa elaboreze Strategia nationald in domeniul cercetdirii-
dezvoltarii si inovarii, folosind practica europeand, in scopul stabilirii domeniilor
prioritare, obiectivelor si mecanismelor clar definite, precum si sda determine
masurile specifice pentru implementarea acestei politici.

Recomandarea nr.2. Sa inainteze Guvernului propuneri de modificare a
Regulamentului privind finantarea activitatilor in sfera stiintei si inovarii
referitor la finantarea programelor de stat, imbundtatirea schemei de finantare
existente prin determinea clara a limitelor de finantare a activititilor de cercetare,
totodata sa stabileasca criterii echitabile de finantare atit a membrilor
institutionali, cit si a celor de profil.

Recomandarea nr.3. Sd imbundtiteasca schema de finantare existentd prin
determinarea clard a limitelor de finantare a activitdtilor, totodata tinindu-se cont
de stimularea parteneriatului intre universititi, institute de cercetiri si agenti
economici.

Recomandarea nr.4. Sa reevalueze modul de organizare si de efectuare a
expertizei proiectelor si programelor din domeniul stiintei si inovarii, in vederea
aplicdarii corecte atit a procedurilor stabilite, cit si a selectarii personalului
implicat in proces, cu stabilirea baremelor la proiectele inaintate spre finantare.

Recomandarea nr.5. Sa creeze o baza de date, in cadrul Consiliul Suprem, cu
acces liber, care sd cuprindd toate abordirile tematicilor de cercetare pe domenii,
efectuate de organizatiile din sfera stiintei si inovdrii in ultimii 10 ani, pentru a
nu admite dublarea tematicilor proiectelor realizate.
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OBIECTIVUL Il: PROGRAMELE DE STAT SINT ELABORATE S| MONITORIZATE
ADECVAT DE CATRE CONSILIUL SUPREM?

In perioada anilor 2004-2010, din bugetul de stat s-au alocat 86,3 mil.lei pentru 25 de
programe de stat, in cadrul lor fiind realizate 271 de proiecte. Desi programele de stat
sint principala formda de promovare a politicii de stat in sfera stiintei si inovdrii, acestea,
din insuficienta mijloacelor financiare alocate, nu au devenit instrumentul principal de
realizare a politicii de stat. Monitorizarea si dirijarea activitdtilor intreprinse de Consiliul
Suprem s-au aflat in fata unei probleme dificile — absenta unui sistem institutional de
mdsurare a eficientei si eficacitdtii cheltuielilor publice, care a fost si este influentatd de
finantarea insuficienta a programelor de stat.

Prin adoptarea Codului si altor acte legislative si normative, un obiectiv al
reorganizarii cercetarii stiintifice institutionale a fost implementarea managementului
prin proiecte din cadrul programelor de stat, care reprezinta principala forma de
promovare a politicii de stat in sfera stiintei si inovarii. Prin promovarea acestor
structuri, s-a prevazut reducerea duratei cercetarilor stiintifice pe calea concentrarii
potentialului stiintific si a resurselor din cadrul institutiilor, Tn comparatie cu varianta
clasica, si facilitarea contactelor stiintifice. Proiectele in cadrul programelor de stat
trebuie sd fie orientate spre solutionarea celor mai importante probleme 1in
dezvoltarea social-economica a tarii, sa contind noutati stiintifice sau tehnologice,
care sa fie argumentate din punct de vedere stiintific si financiar, precum si sa
defineasca rezultatele scontate si modalitdtile de monitorizare transparenta a lor.

Elaborarea si finantarea programelor de stat pe prioritati strategice
necesita perfectionare

Programele de stat realizate pe baza de proiecte, selectate prin concurs, urmau sd
schimbe si posibilitatea de acces la banii publici. In realitate, atit modul de elaborare si
evaluare a programelor de stat, cit si cel de finantare n-au fost cele mai perfecte,
acestea fiind cauzate de lipsa unei expertize adecvate, precum si de vointa Consiliului
Suprem de a satisface citi mai multi solicitanti de resurse.

Implementarea politicii de stat prin promovarea programelor de stat a inceput in anul
2004, cind au fost elaborate primele 7 programe, care au inclus 42 de proiecte, ca mai
apoi 1n anul 2010 sa se realizeze 11 programe cu 66 de proiecte. Desi art.59 alin.(2)
din Cod prevede ca Guvernul sa defineasca lista programelor de stat, in perioada
anilor 2005-2010, acestea au fost confirmate doar de Consiliul Suprem, totodata fiind
aprobate in Acordul de parteneriat pentru finantare.

Conform modului stabilit, termenul de realizare a unui program este de 4 ani (5 ani in
perioada anilor 2004-2008), iar a proiectelor din cadrul acestuia — 2 ani. Evolutia
mijloacelor alocate, numarul programelor si proiectelor realizate, in perioada
analizata, se prezinta in Tabelul nr. 4.
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Tabelul nr.4

Alocatii pentru realizarea Programelor de stat in perioada anilor 2004-2010

Volumul total al alocatiilor

. . ey Inclusiv alocatii destinate Ponderea programelor de
Programe de stat destinate sferei stiintei si S n Sy
ORI programelor de stat, mil.lei  stat in totalul finantarii, %
inovarii, mil.lei
Inclusiv numarul
Numiirul de proiectelor realizate . . .
programe in cadrul Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat
programelor de stat
1 2 3 4 5 6 7 8=6/4*100 9=7/5*100
2004 7 42 71,0 71,0 35 Bi5 4,9 4,9
2005 7 46 124,7 123,2 5,7 57 4,6 4,6
2006 13 66 178,8 177,8 11,0 11,0 6,2 6,2
2007 16 109 281,8 281,4 20,0 19,9 7,1 7,1
2008 15 111 364,1 366,0 17,9 17,8 49 4,9
2009 13 96 343,6 318,9 18,4 16,9 54 53
2010 11 66 315,9 312,4 9,8 Q7 31 3,1
Total 26 271 1679,9 1650,7 86,3 84,5 51 51

Sursa: Rapoartele financiare anuale

Din datele prezentate rezulta ca, daca in anul 2004 volumul de finantare a
programelor de stat a constituit numai 3,5 mil.lei, ori 4,9 % din volumul total al
alocatiilor bugetare pentru cercetari stiintifice, atunci in anul 2010 s-au alocat 9,8
mil.lei, totodata ponderea acestora in volumul total S-a micsorat pina la 3,1%, acest
fapt fiind conditionat si de micsorarea volumului de finantare a sferei stiintei si
inovarii in anul 2010. Mentionam ca pe parcurs, in anul 2007, alocatiile au fost de 2
ori mai mari, insumind 20,0 mil.lei, fiind realizate 16 programe cu 109 proiecte.

Consiliul Suprem practicd un sistem egalitarist de acordare a finantarii pentru
proiecte de cercetare — in medie cite 150,0 mii lei/anual, pentru un numar mare de
proiecte. Aceasta situatie este cauzatd de limitarea sumelor alocate pentru proiectele
solicitate (care au constituit, in perioada anilor 2004-2008, cite 200,0 mii lei/anual,
iar in anii 2009-2010 — cite 400,0 mii lei/anual), ceea ce nu permite atingerea
obiectivelor de cercetare, din lipsa mijloacelor necesare. Totodata, suma mijloacelor
alocate pentru realizarea unui proiect este de circa 2 ori mai mica fata de limitele
stabilite, deoarece programele de stat se finanteaza doar din mijloacele ramase dupa
repartizarea acestora pentru cheltuielile necesare intretinerii ASM si institutiilor
subordonate.

In anii 2004-2010, au fost repartizate mijloace financiare in volum de 86,3 mil.lei
pentru realizarea programelor de stat, care au fost definitivate in functie de directiile
strategice ale activitatii in sfera stiintei si inovarii. In perioada analizata, in majoritate,
s-au realizat programe de stat in cadrul a 3 Directii strategice: ,, Nanotehnologii,
inginerie industriala, produse §i materiale noi”, ,, Biotehnologii agricole, fertilitatea
solului §i securitatea alimentara”,, Valorificarea resurselor umane, naturale si
informationale pentru dezvoltare durabila”, pentru care s-au alocat circa 70,0% din
mijloacele destinate realizarii programelor de stat. Astfel, alte 3 Directii strategice au
beneficiat doar de 30,0% din volumul alocat, din care Directia ,,Edificarea statului de
drept §i punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric al Moldovei in
contextul integrarii europene” — 5,8%. De altfel, pentru aceasta directie strategica
abia in anul 2009 s-au anuntat concursuri pentru selectarea proiectelor.



Conform modului prevazut de Acordul de parteneriat, problemele ce necesita
solutionare 1n cadrul programelor de stat se insotesc de conceptii, care sint selectare
prin concurs si sint expertizate. Testarea documentelor denota cazuri de aprobare a
conceptiilor, la care avizele CCE au fost negative, precum si cazuri de aprobare a
unor proiecte in cadrul programelor pentru care n-au fost anuntate concursuri. Astfel,
in anul 2009, la Directia ,,Biomedicina, farmaceutica, mentinerea si fortificarea
sanatatii’, desi nu s-a anuntat concursul conceptiilor, au fost selectate proiecte in
cadrul programului de stat ,,Hepatitele si cirozele, profilactica si metode avansate de
tratament”. In anul 2010, CCE l-a apreciat pozitiv si |-a recomandat, spre finantare,
Consiliului Suprem. Totodata, conceptul programului de stat ,, Elaborarea sistemului
modern de organizare a asistentei de reabilitare medicala pentru persoanele cu
dezabilitati neurologice din RM?”, apreciat pozitiv de CCE 1in anul 2010 si
recomandat, spre finantare, Consiliului Suprem, n-a fost acceptat de catre acesta, care
a dat prioritate cercetarilor fundamentale si aplicative in matematica si celor de
regional. Se releva ca programul ,, Cercetari fundamentale si aplicative in
matematica” a fost respins de catre unul din cei doi experti, mentionindu-se ca
conceptul nu are formulate probleme ce prezintda interes teoretic si cd acesta Nnu
corespunde cerintelor unui program de stat, iar obiectivele propuse sint deja incluse in
curriculumul unor discipline scolare. De asemenea, n-a fost sustinut de catre experti
nici programul ,, Stabilirea nivelului competitivitatii Republicii Moldova in contextul
mondial si regional”, care a fost recomandat doar conditionat.

Pe parcursul perioadei analizate, desi Consiliul Suprem a anuntat concursul
conceptiilor programelor pentru cercetari in domeniile energiei regenerabile,
tehnologiilor noi si materialelor de constructii, tehnologiilor avansate de producere a
sucurilor, tehnologiilor de asanare a vitei de vie si de ameliorare a calitatii vinurilor,
soiurilor noi de plante eterooleaginoase, conceptii pentru unele programe de stat n-au
parvenit, iar pentru altele care au parvenit au fost apreciate nefavorabil de CCE.

Cele relatate privind elaborarea si finantarea proiectelor prioritare indica nevointa
Consiliilor stiintifice ale institutelor de profil de a structura prioritatile pe domeniile
lor de activitate. Totodata, ignorarea recomandarilor CCE a cauzat sustinerca
neintemeiata si utilizarea ineficienta a mijloacelor alocate pentru unele programe de
stat, care pe parcurs au fost sistate sau comasate. Astfel, in anul 2006, dupa ce au
derulat o perioada de 3 ani, au fost sistate 2 programe ,,Elaborarea, tirajarea si
deservirea tehnicii medicale cu destinatie chirurgicala, fizioterapeutica §i
stomatologica” si ,,Noi metode de diagnostica §i tratament bazate pe actiunea
radiatiei milimetrice coerente asupra obiectivelor medico-biologice”, care au fost
finantate in volum de 1,8 mil.lei si, respectiv, 1,3 mil.lei si care, in fond, nu si-au
realizat pe deplin obiectivele stabilite. Consiliul Suprem motiveaza sistarea acestora
in legatura cu includerea tematicil respective intr-un program nou (care a derulat din
anul 2007) cu denumirea ,/nginerie si tehnologiile electronice in relansarea
economiei’.

In anul 2008 au mai fost sistate inca 2 programe de stat dupi derularea acestora pe o
perioada de 3 si, respectiv, 2 ani si care au fost finantate cu 5,6 mil.lei si 3,2 mil.lei:
,,Crearea, multiplicarea si implementarea soiurilor si hibrizilor de plante cu
productivitate si rezistenta sporita” si ,,Elaborarea §i implementarea sistemului de
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agricultura ecologica”. Tot in anul 2008 au fost comasate 2 programe de stat —
,Cercetari fundamentale si elaborari de materiale si dispozitive pentru aplicatii
fotonice si optoelectronice” si ,, Nanotehnologii si nanomateriale” cu 7 Si, respectiv,
11 proiecte, constatindu-se ca programele au obiective similare, despre ce nu s-a tinut
cont la elaborarea acestora.

Cele mentionate releva persistenta unor probleme ce tin de elaborarea si realizarea
programelor de stat, care au generat utilizarea ineficienta a mijloacelor in valoare de
11,9 mil.lei pentru programe de stat care nu si-au atins obiectivele. Acestea sint
cauzate de mai multi factori, din care distribuirea mijloacelor neinsemnate pentru un
numar mare de proiecte si pentru cit mai multe institufii.

Consiliul Suprem, prin monitorizarea programelor de stat, a contribuit la
utilizarea cea mai eficienta si eficace a mijloacelor alocate?

Utilizarea eficientd si conform destinatiei a mijloacelor financiare si executarea
calitativa si in termen a activitdtilor preconizate in cadrul programelor de stat constituie
prerogativa Consiliului Suprem, care a elaborat proceduri de monitorizare. Totodata,
implementarea in practicd a mecanismului elaborat s-a efectuat cu dificultati, din mai
multe cauze, printre care nedeterminarea criteriilor de evaluare a rezultatelor, precum
si neasigurarea unui control permanent al utilizérii eficiente a mijloacelor alocate. in
final, impactul stiintific al fondurilor cheltuite pentru cercetare este conditionat de
capacitatea institutiilor beneficiare de a le administra.

Consiliul Suprem a divizat responsabilitatile pentru monitorizarea programelor de
stat, acestea fiind executate de conducatorii programelor si ai proiectelor, de Directia
politici, management si monitorizare in sfera stiintei si inovarii, de consiliile
stiintifice ale programelor, care au fost instituite special in scopurile respective. In
acelasi timp, n-au fost utilizate criteriile de performanta la evaluarea programelor de
stat si proiectelor. Rezultatele erau apreciate in baza rapoartelor prezentate de
conducatorii proiectelor si nu reflectau gradul de realizare a obiectivelor, rezultatele
obtinute fatd de cele prognozate si utilizarea mijloacelor financiare. Abia la
26.11.2009 Consiliul Suprem a aprobat Regulamentul privind aplicarea indicatorilor
de evaluare a activitafii organizatiilor din sfera stiinfei si inovarii, care a stabilit
criteriile de evaluare pentru institutii, laboratoare si cercetatori stiintifici, insa acesta
nu prevede si criteriile de evaluare a unui program sau a unui proiect.

In anul 2008, Consiliul Suprem a intreprins unele actiuni de a imbunatiti activitatea
de monitorizare, prin crearea unei comisii (11 persoane), imputernicite sa examineze
cel putin de 2 ori pe an darile de seama privind realizarea proiectelor din cadrul
programelor de stat. Initiativa a esuat, deoarece comisia nu si-a exercitat functiile,
precum nu si-a executat functiile nici CCE, care dispunea de astfel de atributii, insa a
efectuat expertiza proiectelor in derulare 1in anii 2005-2006. In acelasi timp, nici
consiliile stiintifice ale programelor de stat n-au solicitat organizarea expertizelor
privind rezultatele obtinute.

Programele de stat sint realizate in baza contractelor de finantare incheiate intre
Consiliul Suprem si contractori, in acestea fiind stipulate conditiile de executare si de
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finantare a lucrarilor. Pentru aprecierea nivelului de indeplinire a obiectivelor stabilite
si de realizare a beneficiilor scontate, auditul a selectat pentru analiza, verificare si
testare 11 programe de stat cu 91 de proiecte din numarul total al programelor care au
derulat. Esantionul pentru verificare s-a constituit tinindu-se cont de repartizarea
mijloacelor pe directii strategice, de volumul de finantare si de gradul de realizare a
programelor.

In acelasi timp, analiza si testarea documentelor s-au efectuat prin prisma evaluirii
obiectivelor stabilite si a eficientei utilizarii mijloacelor financiare, care au evidentiat
unele deficiente si neajunsuri ce persista la realizarea programelor.

Verificarea si testarea proiectelor in cadrul programelor de stat au relevat unele
probleme si deficiente, care pot fi generalizate in modul urmator:

— Ritmul de crestere a alocatiilor bugetare destinate programelor de stat, in
perioada auditatd, a fost in diminuare, in timp ce volumul total de mijloace alocat
sferei CDI a inregistrat o crestere, aceasta situatie fiind cauzata de modalitatea
dezavantajoasa de finantare a programelor de stat.

— Au fost distribuite mijloace financiare pentru un numar mare de proiecte in
volume mult mai mici fata de costurile estimate ale acestora si, ca rezultat, in lipsa
mijloacelor necesare, nu se ating obiectivele scontate.

— CSSDT n-a stabilit criterii de evaluare a rezultatelor proiectelor, din care
motiv comisia de monitorizare n-a evaluat rezultatele obtinute.

— N-au fost realizate integral obiectivele stabilite nici in cadrul unui program de
stat auditat.

— N-a fost determinata corespunzator procedura de desemnare a expertilor
independenti pentru expertizarea proiectelor.

— Tematica unor programe de stat se dubleaza cu tematica unor proiecte
institutionale.

— Au fost utilizate ineficient mijloace financiare pentru unele programe de stat,
care pe parcurs au fost sistate sau comasate, ca wurmare a nestructurarii
prioritatilor pe domenii de activitate.

— De catre beneficiarii de mijloace n-au fost respectate clauzele contractuale
privind utilizarea mijloacelor alocate la proiectele din sfera stiintei si inovarii-

e 42 de proiecte (46,1%) — nu congn date privind cheltuielile efective la
institutii,

e 8 proiecte (8,8 %) — cheltuielile efective le depasesc pe cele aprobate;

e 25 de proiecte (27,5 %) — au fost utilizate mijloace in alte directii decit cele
prevazute in contracte, fara a fi coordonate modificarile cu Consiliul Suprem
(s-au procurat alte bunuri decit cele prevazute in proiect, s-au efectuat
deplasari in alte directii decit cele planificate);

e 15 proiecte (16,5%) — fondul de salarizare a depasit cuantumul prevazut de
Acord,

e 15 de proiecte (16,5%) — n-au fost respectate condifile contractuale de
salarizare st numarul aprobat de executori;

e 44 de proiecte (48,3%) — nu s-a respectat ponderea tinerilor specialisti din
numarul total al executorilor.
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Se exemplifica unele deficiente relevate in rezultatul auditarii programelor de
stat in cadrul directiilor strategice:
Directia strategica ,,Valorificarea resurselor umane, naturale §i informationale
pentru dezvoltarea durabild”. In perioada analizata, au fost aprobate 7 programe de
stat, din care 4 s-au finalizat si 3 sint in derulare. Au fost analizate 2 programe, care
includ 25 de proiecte, din care un program s-a finalizat, iar altul va derula pina in
anul 2012.

Programul ,,Prelucrarea si utilizarea deseurilor din industria vinicola, precum gsi
obtinerea produselor noi”, realizat in anul 2008, in volum de 4,7 mil.lei (estimat —
4,0 mil.lei), a avut ca obiectiv major valorificarea deseurilor vinicole si tratarea
apelor reziduale rezultate din industria vinicola. Totodatd, urma sa fie implementata
tehnologia de fabricare a uleiului alimentar, elaborat sistemul de cogenerare a
biogazului si autorizat procesul tehnologic, cu elaborarea utilajului. In realitate,
obiectivele programului s-au realizat partial, desi unele rezultate au fost implementate
in practicd. De mentionat ca 2 proiecte care nu s-au incadrat in termenele de realizare
preconizate, au fost prelungite cu 2 ani, fiind alocate suplimentar mijloace in suma de
1,2 mil.lei. Una din cauze care a influentat reusita realizarii programului este
tergiversarea procesului de derulare, ca urmare a nedefinirii clare a obiectivelor la
unele proiecte, precum si a evaluarii necorespunzatoare a cheltuielilor pentru
realizare si a costurilor produsului final.

Programul ,, Cercetari stiintifice si de management ale calitatii apelor” va fi finalizat
in anul 2012, fiind prevazuta alocarea mijloacelor financiare in suma de 5,2 mil.lei de
la bugetul de stat si de 4,5 mil.lei — din alte surse. Programul are stabilite mai multe
obiective care tin de crearca bazei legislative, stiintifico-metodologice pentru
valorificarea resurselor acvatice, aprovizionarea cu apa potabild, implementarea
tehnologiilor moderne de tratare, epurare, reutilizare a apelor reziduale si irigare. In
cadrul programului s-au realizat deja 13 proiecte, din care un proiect prevedea crearea
si acreditarea Centrului de Control si Monitorizare a Calitatii Apei (cu alocarea
mijloacelor de la bugetul de stat in suma de 660,0 mii lei si cu suportul de mijloace
financiare in suma de 500,0 mii euro de la o institutie de peste hotare). Desi Centrul
n-a fost creat, din cauza nealocarii mijloacelor prevazute de peste hotare, mijloacele
in suma de 660,0 mii lei, alocate de la bugetul de stat, au fost utilizate pentru
colectarea si stocarea informatiei referitor la managementul resurselor acvatice si
crearea paginii web a Centrului de Control si Monitorizare a Calitatii Apei. N-au fost
realizate obiectivele nici in cadrul altor proiecte ale programului de stat. Astfel,
proiectul ,,Epurarea si conditionarea apelor reziduale ale complexelor
agroindustriale pentru irigarea culturilor agricole”, realizat de USM, a fost finantat
cu 480,0 mii lei, Insa pe parcurs s-au modificat obiectivele si, in loc de elaborarea
unui proiect al instalatiei pentru epurarea apelor reziduale ale complexelor
agroindustriale si utilizarea acestora la irigare, proiectul s-a finalizat doar cu
recomandari tehnice privind proiectarea instalatiei. Proiectul ,,Tehnologii moderne de
irigare in conditii de subasigurare cu apa”, realizat de ISPHTA, a avut obiectivul de
a elabora modelul functional la irigarea culturilor agricole si de a-l include in blocul
experimental pentru implementare in 120 de gospodarii agricole, pentru care s-au
alocat din buget 410,0 mii lei. Cercetarile efectuate pe cimpurile producatorilor
agricoli, care deja utilizeaza tehnica performanta la irigare, s-au finalizat cu concluzii
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care indica ca folosirea regimurilor de subasigurare cu apa permite obtinerea unor
productii inalte fara pericol de degradare a solului. Un alt proiect in cadrul
programului de stat ,,Evaluarea igienica a calitatii apei potabile si starii de sanatate
a copiilor in dependenta de schimbarile climaterice si elaborarea masurilor de
profilaxie” s-a realizat de Centrul National de Sanatate Publica, cu alocatii bugetare
in volum de 250,0 mii lei, si prevedea estimarea igienica a calitatii apei folosite de
copii, precum si elaborarea masurilor de reducere a impactului negativ. Proiectul s-a
soldat cu 5 recomandari, una din care — monitorizarea permanentd a morbiditatii
copiilor, a calitatii apei si informarea populatiei despre riscurile extinse.

Directia strategica , Biomedicina, farmaceutica, mentinerea si fortificarea
sanatatii”. Au fost aprobate 4 programe, din care 2 s-au sistat, unul s-a realizat si
unul este in derulare.

Programul de stat ,,Elaborarea si implementarea noilor preparate farmaceutice in
baza utilizarii materiei prime locale” a inclus 14 proiecte in volum de 3,8 mil.lei si a
fost finalizat in anul 2010. In cadrul programului n-au fost realizate toate obiectivele
preconizate: la un proiect nu s-a inregistrat forma medicamentoasa a preparatului
obtinut si NU S-a obtinut autorizatia pentru evaluarile clinice.

Programul de stat ,Hepatitele si cirozele, profilactica si metode avansate de
tratament” s-a estimat in valoare de 4,6 mil.lei, este in derulare si a intrunit 9
proiecte, unul din care este finantat in volum de 250,0 mii lei si a fost sistat fara a se
realiza obiectivele trasate pentru anul 2010. In cadrul altor 2 proiecte analizate nu s-a
acumulat informatia privind epidemiologia si factorii de risc in hepatitele acute si
cronice; n-au fost studiate mecanismele diferitor forme clinice de hepatite la copii; n-
au fost intocmite standardele de tratament cu preparate autohtone imunomodulatoare
s1 hepatoprotectoare, n-au fost implementate instructiunile metodice corespunzatoare.
Obiectivele a 2 proiecte includ determinarea nivelului de eficacitate a tratarii hepatitei
cu medicamentul autohton Pacoverin, desi acest preparat a fost testat clinic, evaluat
in conditii de spital, incepind cu anul 2003, si este inregistrat de Ministerul Sanatatii.

Directia strategica ,,Biotehnologii agricole, fertilitatea solului si securitatea
alimentara”. S-au realizat 4 programe de stat , din care 2 au fost sistate, altele 2 au
fost finalizate in anii 2007 si 2008.

Programul ,,Principii si procedee tehnologice de diminuare a consecintelor
calamitayilor naturale (seceta, ingheturi etc.) asupra plantelor de cultura” a intrunit
22 de proiecte, care s-au realizat in perioada anilor 2004-2008, din care 3 au fost
transmise in cadrul altui program, iar 2 proiecte finantate in suma de 168,5 mii lei,
din motiv ca nu erau eficiente, au fost sistate. Obiectivele proiectelor aprobate in
domeniul agriculturii, mediului si securitatii alimentare au purtat un caracter mai mult
de cercetare decit de implementare. Din numarul total de proiecte nu s-au realizat in
termenele stabilite obiectivele in cadrul a 7 proiecte, pentru care s-a prelungit durata
de realizare cu 2 ani, concretizindu-se obiectivele, pentru acestea alocindu-se
suplimentar mijloace in volum de 2,2 mil.lei. Toate acestea s-au realizat, fara a se tine
cont de expertiza programelor in derulare, efectuata de CCE in anul 2005 (care nu s-a
adus la cunostinta conducatorului de program), care a mentionat lipsa evaluarii
economice §i beneficiului social al proiectelor in derulare, necesitatea excluderii unor
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repetari ale tematicii si prezentarea unei analize publice in scopul continuitatii
proiectelor in anul 2006.

Programul ,, Tehnologii de prelucrare a materiei prime agricole si de pastrare a
productiei agroalimentare cu consum redus de energie” a fost finalizat in anul 2009
si s-a finantat in volum de 3,0 mil.lei. Din 16 proiecte incluse in program au fost
analizate 9. Pentru realizarea celor 9 proiecte testate au fost estimate mijloace in
suma de 3,2 mil.lei, care in realitate s-au finantat in volum de 2,1 mil.lei (in medie —
63,0%). in baza chestiondrii conducitorilor de proiecte, auditul a constatat ca
micsorarea finantarii solicitate a influentat negativ asupra realizarii obiectivelor
trasate, generind excluderea din cercetare a unor experimente, lucrari planificate si
analize de laborator. Din obiectivele preconizate n-au fost implementate tehnologiile
de uscare in cimp electromagnetic a unor legume si de producere a materialelor
diabetice. In cadrul proiectului ,, Elaborarea unor tehnologii avansate de fortificare a
produselor alimentare cu iod si potasiu pe baza de surse vegetale locale” n-au fost
finalizate elaborarea tehnologiei pentru fortificarea produselor alimentare cu potasiu
si implementarea in producere a colorantilor naturali. In proiectul “Elaborarea
tehnologiei noi avansate cu scopul producerii adaosurilor diabetice pentru
panificatie” a fost omisa etapa de cercetare a inofensivitatii adaosurilor diabetice.

Directia strategica ,,Nanotehnologii, inginerie industriala, produse si materiale
noi”. S-au elaborat 7 programe, din care 3 s-au realizat, unul a fost sistat (despre ce
s-a mentionat deja), iar despre 2 programe privind crearea PST ,, Academica” si
incubatorului de inovare ,, Inovatorul ” se va vorbi in capitolul urmator. Actualmente
un program este in derulare.

......

de magini in baza inovatiilor know-how, materialelor noi si a tehnologiilor avansate”
a intrunit 13 proiecte si s-a realizat, in perioada anilor 2004-2008, cu un buget estimat
in volum de 4,7 mil.lei si finantat efectiv cu 5,8 mil.lei. In cadrul a 5 proiecte din 10
verificate n-au fost realizate unele obiective preconizate, ceea ce a influentat
realizarea obiectivului general al programului. Astfel, in cadrul unui proiect din 10
evaluate, cercetarile nu s-au finalizat cu fabricarea prototipurilor de produse tehnice
inovationale, in alt proiect n-au fost elaborate recomandari privind implementarea
inovatiilor tehnice, in 2 proiecte nu s-au testat in conditii reale inventiile si intr-un caz
n-a fost aprobat pasaportul tehnic.

Programul de stat ,, Ingineria si tehnologiile electronice in relansarea economiei” Cu
24 de proiecte s-a realizat, in perioada anilor 2006-2010, cu mijloace in volum de 6,0
mil.lei. In cadrul a 3 proiecte din 6 testate n-au fost realizate 5 obiective din cele
preconizate. Astfel, nu s-a obtinut brevet la aparatul electronic digital pentru controlul
ecologic si nu s-a recomandat pentru transfer tehnologic, n-a fost obtinuta autorizatia
Ministerului Sanatatii pentru producerea si utilizarea sistemului fizioterapeutic in
baza radiatiei laser, n-au fost testate si intocmite acte privind rezultatele metodelor
noi de tratament in baza radiatiei laser. Utilajele medicale elaborate in cadrul a 4
proiecte analizate n-au fost produse si transmise, pentru utilizare, institutiilor medico-
sanitare publice.
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Directia strategicd ,,Eficientizarea complexului energetic si asigurarea securitdtii
energetice, inclusiv prin folosirea resurselor renovabile”. S-au elaborat 2 programe,
din care unul a fost finalizat, iar altul este in derulare.

Programul de stat ,, Valorificarea resurselor regenerabile in conditiile Republicii
Moldova si elaborarea Satelitului Moldovenesc” a intrunit 12 proiecte, cu volumul
estimat pentru finantare in primii 2 ani de 6,1 mil.lei. In realitate volumul alocatiilor a
constituit 6,7 mil.lei. Nu s-au realizat 9 obiective in cadrul a 4 proiecte. Astfel, nu
s-au executat prototipurile inventiilor tehnice la 3 proiecte, inclusiv la
microhidrocentrala cu ax orizontal si la sistemul de irigare prin picurare. N-au fost
montate si testate in conditiile reale inventiile din 2 proiecte si n-a fost aprobat
pasaportul tehnic la un proiect.

Urmare actiunilor de audit desfasurate, au fost identificate deficiente privind
conditiile de remunerare a personalului implicat in realizarea proiectelor. Asa,
conditiile de salarizare a conducatorilor de program, de proiect si a executorilor sint
prevazute intr-un Regulament, aprobat de Consiliul Suprem, fara a fi adaptate la
actele normative in vigoare. Regulamentul prevede remunerarea in urmatoarele
limite: pentru conducatorul de program — 1,7-2,0 mii lei; conducatorul de proiect —
1,5-1,7 mii lei; executori — 1,2-1,35 mii lei. In afard de aceasta, se admite un adaos de
pind la 10,0% pentru toate categoriile enumerate, cu exceptia conducatorilor de
proiecte si de program. Fixarea conditiilor numite permite remunerarea acestora,
precum si a celor de executare a proiectelor de transfer tehnologic, in cuantumuri de
circa 2 ori mai mari decit grila stabilita prin actele normative.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Fiind determinate de catre Consiliul Suprem atributii si responsabilitati,
aprobate proceduri si miasuri corespunzatoare, dirijarea activititilor in cadrul
programelor de stat n-a asigurat realizarea deplina a obiectivelor stabilite. Unele
programe de stat au avut o durata de executare mult mai mare decit termenele
stabilite, alte programe au fost sistate, fara a fi atinse toate obiectivele scontate,
acestea pe parcurs fiind finantate cu mijloace in suma de 11,9 mil.lei, o parte din
proiecte nu s-au realizat in termenele stabilite, pentru ce s-au alocat suplimentar
mijloace in suma de 3,4 mil.lei. Toate acestea sint conditionate de faptul ca
Consiliul Suprem este responsabil si implicat in toate etapele de derulare a
programelor de stat: elaborare, finantare, executare si monitorizare, precum si
de lipsa unor criterii adecvate de evaluare a rezultatelor obtinute. Sint necesare
si schimbari in abordarea de cercetare, identificindu-se prioritar problemele
societatii. Totodata, pentru ca eforturile financiare sa se transforme in rezultate
stiintifice relevante, sint necesare modificari prin care unele si aceleasi persoane
sa nu fie implicate concomitent in elaborarea, finantarea, executarea si
monitorizarea cercetarilor.
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Recomandari conducerii Consiliului Suprem:

Recomandarea nr.6. Sa examineze oportunitatea perfectionarii sistemului de
finantare a programelor de stat, pentru a asigura un echilibru rezonabil in
finantarea cercetarii, acordindu-\e prioritate reiesind din conceptul acestora.

Recomandarea nr.7. Sa includa in structura organelor de management (Consiliul
Suprem si CCE), persoane cu abilitati de evaluare a rezultatelor cercetarii si
utilizarii mijloacelor financiare, Pentru sporirea eficientei activitatilor intreprinse.

Recomandarea nr.8. Sa instituie un sistem de evaluare a rezultatelor in cadrul
programelor de stat, ajustate la standardele europene, pentru stimularea
performantei reale, excelentei.

Recomandarea nr.9. Sa restructureze relatiile dintre societatea civild, sectorul
economic, stiintd si administratia publicd intru racordarea obiectivelor
programelor de stat la cerintele reale ale economiei i societitii.

Recomandarea nr.10. S excluda practica implicarii colaboratorilor aparatului in
realizarea proiectelor de cercetare.

Recomandarea nr.11. Sa aduca actele normative ale Consiliului Suprem privind
remunerarea executorilor de proiecte si programe de stat in conformitate cu actele
legislative in vigoare.
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OBIECTIVUL II1. BENEFICIILE REALIZATE DIN IMPLEMENTARE SINT
COMENSURABILE CU NIVELUL DE FINANTARE?

in perioada anilor 2005-2010, prin intermediul AITT, au fost realizate 120 de proiecte
de transfer tehnologic, fiind alocate mijloace publice in volum de 37,0 mil.lei. A fost
creatd infrastructura de inovare, pentru care s-au alocat 17,4 mil.lei. Cu toate
acestea, activitatile de inovare si de transfer tehnologic n-au fost monitorizate
eficient de cdtre AITT, unele din cauze fiind conditionate de modificarile operate in
statutul entitatii, de nesustinerea initiativelor de cdtre Guvern, iar altele — de
coordonarea necorespunzétoare a activitdtilor intreprinse. In final, nu se valorificd pe
deplin potentialul inovational al sectorului privat.

Modificarile operate in actele normative ale AITT au urmdri
neasteptate

AITT are rolul coordonarii, stimuldrii si implementdrii mecanismelor activitatii de
inovare si de transfer tehnologic, precum si de monitorizare a activitatii numite. Pe
parcurs, actele normative si legislative adoptate au creat unele divergente, care
prezintd un impediment in activitatea Agentiei si pot avea urmdri neprevazute.

AITT este formatd de cdtre Consiliul Suprem, in conformitate cu prevederile
Codului, 1n scopul coordonarii, stimularii si implementarii mecanismelor activitatii
de inovare si de transfer tehnologic. AITT si-a desfasurat activitatea in baza unui
Regulament, iar din anul 2008, 1n baza unui Statut, potrivit caruia a fost modificat
st statutul angajatilor sai — din functionari publici in cercetatori stiintifici. Cu toate
acestea, in Clasificatorul unic al functiilor publice, angajatii AITT au ramas in
calitate de functionari publici, creindu-se divergente intre prevederile actelor
respective. Astfel, din anul 2009, angajatii AITT au fost salarizati ca cercetatori
stiintifici, dar fara a fi aplicate conditiile stabilite in art.152 si art.153 din Cod,
deci, fara a fi evaluate aptitudinile de cercetare si fara a fi selectati prin concurs. In
acelasi timp, conform art.79 din Cod, AITT reprezintda una dintre institutiile
auxiliare ale ASM, pe cind potrivit art.88 statutul juridic al personalului institutiilor
auxiliare este reglementat de Legea serviciului public. Aceste modificari le-au
permis angajatilor AITT sa execute (cu o remunerare respectivd) activitati de
cercetare in cadrul proiectelor de inovare si transfer tehnologic. La momentul
actual, majoritatea angajatilor AITT sint executori ai lucrdrilor in mai multe
proiecte si, concomitent, exercitd functiile de control si monitorizare a acestora,
astfel creindu-se conflicte de interese.

Functiile de baza in domeniul inovarii si transferului tehnologic exercitate de cétre
AITT sint: realizarea politicii de stat, determinarea directiilor strategice,
inregistrarea de stat si evidenta proiectelor, determinarea volumului de alocatii
financiare, coordonarea procesului de creare a infrastructurii si monitorizarea
activitatilor. Statele de personal ale AITT in numar de 25 de persoane si structura
organizatorica constituitd din 3 directii (logisticd si marketing; politici si relatii

28




internationale; transfer tehnologic) si o sectie (infrastructurd inovationald) sint
aprobate de catre Consiliul Suprem.

AITT are rolul unui centru de legatura intre oamenii de stiinta, pe de o parte, si
autoritati publice, oameni de afaceri, pe de altd parte, pentru implementarea rapida
a inovatiilor si transferarea tehnologiilor avansate in productie. Desi, conform
atributiilor, AITT sustine dezvoltarea PST si a L.I. prin implementarea de politici si
strategii, aceasta nu are aprobatd o Strategie Nationald in Domeniul Inovarii pentru
perioada anilor 2008-2011, astfel nefiind trasate nici obiectivele in domeniu.
Mecanismul de coordonare si implementare a activitatilor de inovare si de transfer
tehnologic ale AITT se prezinta in Figura nr.2.

Figura nr.2
Mecanismul de implementare a activitatilor de inovare si de transfer
tehnologic

I Agentia pentru Inovare si I |

Parcul stiintifico- Parcul stiintifico- Lizina Uzina
T . o Experimentala Experimental3
Incubatorul de Inovare |

Sursa: Statutul AITT, Hotaririle Consiliului Suprem

Modul de functionare a sistemului prezentat denota o interactiune permanenta intre
AITT si Consiliul Suprem, CCE, antreprenori si infrastructura de inovare.

Noti: In perioada auditului, Consiliul Suprem, prin Hotarirea nr.24 din
10.02.2011, a aprobat organigrama si schema de incadrare ale AITT, prin care
functiile de cercetatori stiintifici sint substituite cu cele de specialisti.

AITT n-a monitorizat, n-a coordonat si n-a implementat suficient
mecanismele de realizare a activitdatilor de inovare

In ultimii 4 ani, intru promovarea activitdtilor de creare si intretinere a infrastructurii
inovationale, statul a investit 17,4 mil.lei pentru efectuarea reparatiilor, procurarea
utilajului si echipamentului necesar. Insd, nici Consiliul Suprem, nici AITT n-au
administrat si n-au monitorizat corespunzator banii publici alocati, iar asocierea in
parcuri si incubator s-a infaptuit cu deficiente, cauzate de imperfectiunea sistemului
de monitorizare a procesului decizional de cdatre factorii responsabili. Totodata,
neacordarea facilitatilor rezidentilor, prevazute de cadrul legal, a conditionat faptul
cd 1/3 din rezidenti nu si-au inceput activitatea economicd, fiindu-le revocat statutul.
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in perioada anilor 2005-2008, finantarea activitatilor de inovare si de transfer
tehnologic s-a efectuat prin intermediul CSSDT. Abia din anul 2009, in baza
Acordului de parteneriat, mijloacele bugetare pentru realizarea programelor si
proiectelor de transfer tehnologic, programelor de functionare a parcurilor
stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare sint directionate de Consiliul
Suprem direct AITT, care, la rindul sau, le distribuie executorilor, in baza
contractelor de finantare.

Intru stimularea activititilor de inovare si de transfer tehnologic, menite si
transforme rezultatele cercetdrilor stiintifice si inovatiile in produse, servicii,
procese noi sau perfectionate, si in conformitate cu Legea nr.138-XVI din
21.06.2007° au fost create, in anul 2007, PST ,,Academica” si l.l. ,,Inovatorul”.
Administratorii acestor structuri au devenit, conform Hotaririi Consiliului Suprem
nr. 181 din 27 septembrie 2007 ,,.Despre aprobarea rezultatelor concursului” (care
de fapt n-a fost desfisurat), firmele ,Indeprin” S.R.L. si ,.Cerber Info” S.R.L. In
anul 2008 a fost creat PST ,,Inagro”, in calitate de administrator fiind desemnata
compania ,,Agroecoprod” S.R.L, iar in anul 2009 — PST ,,Micronanoteh”, la care
concursul de selectare a administratorului si a rezidentilor continua. Totodata,
pentru functionarea parcurilor, AITT i-au fost transmise in gestiune Intreprinderile
de Stat Uzina Experimentalda , Aselteh” si Uzina Experimentala Chimica
,Izomer”, cu bunuri materiale in valoare de 65,1 mil.lei, terenuri cu suprafata
totala de 148,9 ha, imobil din bd. Dacia 58, mun. Chisinau, si din or.Cahul, cu
drept de gestionare operativa.

Misiunea de audit a constatat unele probleme, deficiente in cadrul
activitatilor de inovare si de transfer tehnologic, care pot fi generalizate in
modul urmator:

de absorbtie a inovatiilor de catre sectorul economic au determinat finantarea
activitatilor respective doar in cuantum de 1,0-4,1% fata de 10,0 % prevazute.

— Mijloacele pentru dezvoltarea infrastructurii de inovare i transfer
tehnologic se utilizau in lipsa unui control riguros al banilor publici alocati, ca
rezultat, in anul 2007, s-au folosit ineficient mijloace in suma de 547,0 mii lei,
S-au efectuat cheltuieli neprevazute de deviz in volum de 308,2 mii lei si s-au
dezafectat mijloace in suma de 190,0 mii lei.

— N-au fost acordate facilitati fiscale rezidentilor parcurilor si incubatorului,
prevazute de cadrul legal, din cauza mecanismului dificil de administrare, care
prevede implicarea concomitenta a mai multor organe de stat in acest proces §i,
Ca urmare:

® nN-au fost acumulate de catre administratorii infrastructurilor de inovare

veniturile preconizate de la asocierea rezidentilor in parcuri si incubator in
volum de 3,8 mil.lei, iar cheltuielile pentru dezvoltarea infrastructurii
inovationale au fost suportate integral de stat;

> Legea nr.138-X VI din 21.06.2007 ,,Cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare” (in
continuare — Legea nr.138-XV1).
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e n-au fost acumulate de catre AITT mijloacele in cuantum de 453,1 mii lei,

destinate stimularii activitatii de inovare;

® N-au fost respectate conditiile de eligibilitate de catre rezidentii

parcurilor si incubatorului, unii din el mentinind si dezvoltind si alte activitati
economice in paralel cu cele inovatoare.

—  Riscul sistarii proiectelor de transfer tehnologic urmeaza a fi bine

gestionat, astfel incit numarul de proiecte sistate si pierderile de mijloace
financiare sa descreasca, deoarece in anii 2005-2010 au fost sistate 17 proiecte
de transfer tehnologic, din motiv ca nu au avut cofinantare. Totodata, 4 din
proiectele sistate au derulat pe parcursul unui an, utilizindu-se ineficient
mijloace bugetare in suma de 1,1 mil lei, fara a fi obtinute unele rezultate.

Majoritatea angajatilor AITT sint executori ai lucrarilor in mai multe
proiecte §i, concomitent, exercita functiile de control §i monitorizare a
acestora, astfel, creindu-se conflicte de interese. Ca urmare, din 39 de
proiecte de transfer tehnologic (34,2 %), realizate in perioada anilor 2007-
2010:

2 proiecte nu au rapoarte de activitate intermediara, iar 3 — de activitate
finala;

nu sint anexate documentele justificative pentru cheltuielile efectuate in
cadrul a 15 rapoarte financiare, iar la 3 rapoarte acestea sint anexate
partial;

nu sint prezentate documentele de achizitii ale bunurilor la 9 proiecte;

in cadrul a 16 proiecte n-au fost justificate preturile de achizitionare in
cazul cofinantarii cu materiale;

NU S-au respectat proportiile privind contribufiile efectuate la 8 proiecte de
cofinantare, iar alte 6 proiecte nu includ documentele confirmative privind
cofinantarea,

pentru 5 proiecte alocarea mijloacelor bugetare s-a efectuat inainte de a fi
realizata cofinantarea;

s-au executat partial obiectivele preconizate in cadrul realizarii a 20 de
proiecte.

Evaluarea proiectelor de transfer tehnologic se realizeaza fara a se analiza

indicatorii stabilifi.

Toate acestea sint consecinte ale monitorizarii insuficiente de catre AITT a
elaborarii s1 implementarii politicii respective. Cele mentionate se exemplifica in
continuare.

B Mijloacele pentru crearea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic s-au valorificat,
dar n-au fost administrate adecvat

In perioada anilor 2007-2010, s-au folosit 2 modalititi de finantare a activititii de
creare si dezvoltare a infrastructurii inovationale. Conform primei variante, in anul
2007, mijloacele in volum de 3,3 mil.lei au fost finantate de catre Consiliul Suprem
in cadrul unui program de stat, condus de directorul general al AITT, insa a fost
realizat de IFA al ASM. Potrivit celei de a doua variante, in anii 2008-2010,
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finantarea s-a efectuat prin intermediul AITT, din contul activitatilor pentru
transfer tehnologic. In ambele cazuri mijloacele se finantau de citre Consiliul
Suprem pentru lucrari de cercetari stiintifice si cheltuielile se concretizau de catre
AITT numai la etapa contractirii cu administratorii parcurilor si incubatorului. in
cele din urma, mijloacele financiare destinate dezvoltarii infrastructurii de inovare
si transfer tehnologic s-au utilizat in lipsa unui control riguros din partea
Consiliului Suprem, deoarece achizitionarea bunurilor materiale, a lucrarilor si
serviciilor a fost efectuatd de catre administratorii structurilor inovationale din
contul mijloacelor bugetare transferate acestora de catre IFA al ASM s1 AITT, fara
a fi respectate procedurile de achizitie stabilite prin Legea nr.96-XVI din
13.04.2007°. Ca urmare, nici un contract de procurare a bunurilor sau de reabilitare
a Incaperilor n-a rezultat din desfagurarea concursurilor de achizitii.
In perioada anilor 2007-2010, pentru crearea parcurilor stiintifico-tehnologice,
incubatorului de inovare si pentru dezvoltarea infrastructurii acestora, ASM a
alocat mijloace bugetare in volum de 17,4 mil.lei, ori 29,2% din alocatiile totale
destinate sferei de inovare si transfer tehnologic. Volumul mijloacelor alocate,
formarea si dezvoltarea infrastructurii in sfera de inovare si transfer tehnologic se
prezinta in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5

Alocatii pentru dezvoltarea infrastructurii de inovare

. Anii, mil. lei
Denumirea Total
2007 2008 2009 2010
PST ,,ACADEMICA” 2,3 18 2,3 0,7 7,1
PST ,,INAGRO” - - 3,0 25 55
Incubatorul de inovare ,,INOVATORUL” 1,0 15 15 0,8 4,8
Total pe an 3,3 3,3 6,8 4,0 17,4

Sursd: Hotaririle Consiliului Suprem al ASM, planurile si contractele de finantare

Indicatorii prezentati denota ca, in perioada analizata, pentru formarea, dezvoltarea
si functionarea infrastructurii PST ,,Academica”, PST ,,Inagro” si a incubatorului
s-au alocat, respectiv, 7,1 mil.lei, 55 mil.lei si 4,8 mil.lei. Parcul stiintifico-
tehnologic ,,Micronanoteh”, desi a fost creat, n-a beneficiat de alocatii bugetare.

Testarea si verificarea documentelor privind cheltuielile efectuate la formarea
infrastructurii denota ca, in anul 2007, Consiliul Suprem a transferat mijloacele in
volum de 3287,6 mii lei, destinate crearii infrastructurii inovationale, IFA al ASM,
pe cind functiile respective sint atribuite AITT si mijloacele urmau a fi transferate
acesteia. Se mentioneaza ca, desi mijloacele au fost destinate crearii
infrastructurilor inovationale, acestea au fost transferate in vederea executarii
lucrarilor de cercetdri stiintifice. La rindul sau, IFA al ASM, in baza contractelor
incheiate, a transferat o parte din mijloace in suma de 3212,6 mii lei
administratorilor incubatorului de inovare ,,Inovatorul” — S.R.L. ,,Cerber-Info”
(975,0 mii lei) si parcului ,,Academica” — S.R.L. ,,Indeprin” (2237,6 mii lei).
Astfel, banii bugetari au fost transferati unor structuri private, fiind utilizati la
propria discretie de catre acestea. Situatia respectiva a fost cauzata de faptul ca

6 Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007.

32



sursele au fost alocate ASM la finele anului si urmau a fi valorificate integral.
Totodata, se mentioneaza ca acesti beneficiari n-au utilizat integral mijloacele
transferate, de incubator utilizindu-se doar 104,6 mii lei, iar de catre PST
»Academica” — 370,0 mii lei, fiind achitatda TVA la bugetul de stat. Astfel, AITT,
investita cu drept de administrare a mijloacelor alocate, pe parcursul perioadei
analizate, nu si-a exercitat functiile atribuite.

Nu sint justificate cheltuielile efectuate pentru functionarea PST ,,Academica” si
a incubatorului , Inovatorul”

Conform proiectului, din alocatiile pentru anul 2007 s-au finantat masuri de
elaborare a bazei normative si metodice pentru functionarea parcului ,,Academica”
si a incubatorului ,,Inovatorul” — 385,0 mii lei si, respectiv, 80,0 mii lei, iar pentru
selectarea rezidentilor, organizarea seminarelor si elaborarea mecanismelor de
atragere a investitiilor — 560,0 mii lei si, respectiv, 175,0 mii lei. Desi s-au efectuat
cheltuieli pentru plata salariilor, organizarea seminarelor, intretinerea incaperilor si
procurarea consumabilelor, acestea nu sint justificate prin argumentarea volumului
de lucrari efectuate si prin documente elaborate.

Exemplificim unele atestari ale faptelor de abateri fata de cerintele stabilite in
executarea activitatilor intreprinse la crearea infrastructurii de inovare si transfer
tehnologic:

Mijloacele alocate pentru reabilitarea incaperilor si dotarea cu echipament a
rezidentilor parcurilor si incubatorului au fost utilizate ineficient

Printre serviciile si facilitatile oferite rezidentilor parcurilor si incubatorului sint
cele de acordare a spatiilor si de creare a conditiilor de locatiune. Intru realizarea
lor, de catre Consiliul Suprem s-au alocat mijloace pentru reparatia blocului
administrativ al uzinei ,,Aselteh” din contul mijloacelor pentru cercetari stiintifice,
acestea nefiind planificate la investitii capitale. In perioada anilor 2008-2010,
pentru reparatia incaperilor, in afara de mijlocele distribuite in anul 2007 in suma
de 2,0 mil.lei (1,3 mil.lei — PST ,,Academica”, 0,7 mil.lei — L.I. ,,Inovatorul”), s-au
alocat inca 8,6 mil.lei, dintre care PST ,, Academica” — 4,8 millei si LlI.
,,Inovatorul” — 3,8 mil.lei. Din volumul total al mijloacelor alocate pentru reparatia
blocului administrativ al uzinei ,,Aselteh” 1in suma de 6,8 mil.lei s-au executat
lucrari de numai 4,8 mil.lei. Desi, conform planurilor aprobate, reparatiile urmau
sa fie finalizate in anul 2009, PST ,,Academica” n-a executat lucrari de 299,3 mii
lei, iar incubatorul de inovare n-a prezentat dari de seama pentru suma de 137,0
mii lei din mijloacele alocate. Alte mijloace in suma totald de 1,2 mil.lei, alocate
pentru reparatii, S-au Utilizat de administratori la achitarea taxelor si a impozitelor
la bugetul de stat, neprevazute initial (756,2 mii lei), acordarea imprumuturilor
(104,4 mii lei firmei ,,Avantchim” S.R.L., rezidentul incubatorului de inovare) si
pentru efectuarea altor cheltuieli neprevazute de deviz (308,2 mii lei — plata
salariilor, achitarea cotizatiilor, procurarea bunurilor).
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Lucrarile de reparatii au fost contractate de administratori fara a initia licitatii
publice

Autoritatea contractantd n-a monitorizat volumele de lucrari achizitionate, iar
lucrarile de reparatii s-au contractat de administratori fard a inifia licitatii publice.
In acest context, exemplificim cazul privind lucrarile de reparatii contractate de
PST ,,Academica”, la 06.03.2008, prin incheierea a 2 contracte cu S.R.L. ,,Namax
Prim” in suma de 565,8 mii lei — pentru reparatia acoperisului blocului
administrativ si in suma de 612,3 mii lei — pentru reparatia sistemei de inclzire. In
rezultatul neonorarii obligatiilor contractuale, administratorul reziliaza contractele
st incheie altele cu firma S.R.L. ,,Rodislav Cons”, dintre care pentru reparatia
sistemei de incdlzire sint contractate deja lucrdri in volum de 815,6 mii lei.
Totodata, firma S.R.L. ,,Namax Prim” n-a indeplinit un volum de lucrari in suma
de 300,0 mii lei din cea contractatd pentru reparatia sistemei de incalzire i n-a
restituit la contul administratorului mijloacele alocate. Un alt exemplu de utilizare
ineficienta a mijloacelor alocate este cazul administratorului LI. ,,Inovatorul” care,
in anul 2007, a dezafectat pe o perioada de 8 luni surse bugetare in suma de 190,0
mii lei si le-a transferat pentru piatra vinata firmei ,,Lacerta” S.A.

N-au fost estimate corespunzator cheltuielile pentru crearea si dezvoltarea
infrastructurii PST ,,Inagro”

Fara a fi executatd estimarea corespunzatoare a cheltuielilor pentru crearea si
dezvoltarea infrastructurii PST ,,Inagro”, in anii 2009-2010, s-au alocat 5,5 mil.lei,
din care 1,8 mil.lei, in anul 2009, pentru reparatia acoperisului blocurilor
administrative, reabilitarea serelor, instalarea conductelor de apa si gaz. In lipsa
procedurii de concurs, au fost contractate si executate lucrdari de la firma
S.R.L.,,Acont”, dar numai pentru reparatia acoperisurilor. Pentru procurarea
echipamentului si mobilierului de oficiu s-au distribuit 500,0 mii lei, insa si acestea
fara a fi argumentate, ceea ce a permis administratorilor sd utilizeze mijloacele cu
devieri de la sumele aprobate. Astfel, in anul 2009, fiind planificata pentru
procurarea utilajului, tehnicii de birou si a mobilierului suma de 19,7 mii lei, real
s-au utilizat 238,0 mii lei, depasirea fiind cauzata de procurarea unui automobil in
valoare de 104,2 mii lei si a altor bunuri neprevazute. De mentionat ca valoarea
automobilului n-a fost evaluata corespunzator, pretul acestuia fiind stabilit numai
in baza actului de achizitie de la o persoani fizici. In afard de acestea, conform
proiectului aprobat, PST ,,Inagro” i s-au alocat 1,1 mil.lei, pentru procurarea
tehnicii agricole, sistemelor de irigare si a echipamentului de birou, dintre care sint
desfasurate licitatii numai pentru bunuri in valoare de 438,2 mii lei.

Cele mentionate sint consecinte ale unei administrari neconforme a mijloacelor
bugetare atit din partea Consiliului Suprem, care a alocat mijloacele bugetare prin
intermediul IFA al ASM si AITT, iar acestia n-au administrat i n-au monitorizat
procesul, cit si din partea administratorilor parcurilor si incubatorului.
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N-au fost realizate sursele financiare private pentru activitatea parcului
stiintifico-tehnologic si a incubatorului de inovare

Din alocatiile pentru crearea si dezvoltarea infrastructurii parcurilor stiintifice si a
incubatorului de inovare s-au distribuit 3,4 mil.lei pentru remunerarea si
intretinerea personalului acestora. Dacd in anul 2008 asemenea alocatii au fost
specificate pentru monitorizarea proiectelor, atunci, in perioada anilor 2009-2010,
acestea sint destinate pentru prestarea serviciilor de marketing, administrare si
incubare. Legea prevede ca mijloacele financiare destinate activitatilor din cadrul
parcului stiintifico-tehnologic si al incubatorului de inovare provin din surse
financiare private si publice. De fapt, din anul 2008 s-a preconizat ca PST
,,Academica” va realiza venituri si de la rezidenti in suma de 787,0 mii lei, iar in
anii 2009-2010 — cite 650,0 mii lei pe an, insa in realitate asemenea venituri nu
s-au obtinut. Incubatorul de inovare ,,Inovatorul” n-a planificat astfel de venituri de
la rezidenti, cu toate ca in anul 2009 a incasat 57,4 mii lei. Neincasarea veniturilor
este conditionatd de neacordarea facilitatilor fiscale prevazute de legislatie.

AITT, desi a raportat volume de la realizarea productiei inovationale de catre
rezidentii parcurilor si incubatorului in suma de 93,1 mil.lei, n-a calculat si n-a
incasat venituri din realizari, care urmau a fi directionate spre stimularea activitaii
de 1inovare, inclusiv a activitafii de marketing, organizarea expozitiilor,
conferintelor, meselor rotunde etc., prin ce n-a respectat art.61 din Acordul de
parteneriat. Conform ,,Procedurii organizarii si functionarii parcurilor stiintifico-
tehnologice si a incubatorului”, aprobate de catre directorul general al AITT la
30.03.2009, au fost recomandate preturi si tarife pentru servicii de locatiune
(chirie, utilizarea salilor de conferinte, paza, secretariat), servicii speciale
(informationale, contabile, consultantd), servicii de marketing si personal, in total
in numar de la 48 pina la 62 de servicii prestate. Totodata, administratorii parcului
si incubatorului si-au stabilit de sine statator preturi si tarife, dintre care tarifele
incubatorului ,,Inovatorul” difera esential de cele recomandate de AITT.

In urma conversiei terenurilor agricole, creérii loturilor demonstrative n-au fost
obtinute rezultatele scontate

In anul 2009 s-au alocat 686,0 mii lei PST ,Inagro” pentru conversiunea
terenurilor agricole, din care 508,1 mii lei pentru lucrari in mun. Chisinau si 177,9
mii lei — in or. Cahul. Din acestea s-au utilizat numai 529,4 mii lei, inclusiv 189,9
mii lei pentru remunerarea muncitorilor (fara a se preciza locul executarii
lucrarilor), iar culturile plantate nu sint in corespundere cu cele planificate. In
acelasi timp, din realizarea productiei plantate s-au preconizat venituri in volum de
572,2 mii lei, care nu s-au obtinut.

Similar, in anul 2010, pentru proiectarea si instalarea sistemului de irigare si pentru
producerea, montarea §i instalarea in sere a sistemelor de irigare, s-au alocat 951,8
mii lei, costurile carora nu sint argumentate respectiv. Din aceste mijloace au fost
efectuate lucrari numai in suma de 651,6 mii lei, celelalte fiind utilizate pentru
obtinerea productiei agricole.
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Pentru crearea loturilor demonstrative-ctalon de crestere a culturilor agricole dupa
tehnologii inovationale, in anul 2010, s-au alocat 345,9 mii lei, de la care urmau sa
se obtind venituri din realizarea productiei in suma de 1031,9 mii lei. Conform
rapoartelor prezentate de administrator, s-au efectuat cheltuieli in suma de 777,2
mii lei si s-au obtinut venituri numai in volum de 12,0 mii lei.

Mijloacele destinate pentru reabilitarea plantatiilor multianuale au fost
directionate in alte scopuri

Pentru reabilitarea plantatiilor multianuale 1n anii 2009-2010, PST ,,Inagro” 1 s-au
alocat mijloace in volum de 414,4 mii lei, fara a fi specificate, in anul 2009,
tipurile de lucrari preconizate. Din acestea, in anul 2009, s-au utilizat numai 49,3
mii lei, iar in anul 2010 astfel de lucrari nu s-au efectuat, mijloacele fiind folosite
pentru obtinerea produselor ecologice.

Desi administratorul parcului are atributii de desfasurare a activitafii de atragere a
investitiilor, acesta, pe parcursul a 2 ani, a desfasurat mai mult activitati de
promovare, inclusiv activitati economice in domeniul agriculturii, utilizind atit
patrimoniul statului, cit si banii publici. In afard de mijloacele indicate,
administratorul PST ,,Inagro” a beneficiat si de subventii din buget in suma de
179,3 mii lei, alocate de MAIA, din care 30,0 mii lei pentru dezvoltarea agriculturii
ecologice si 149,3 mii lei pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol.

Toate acestea indicd ca, desi pentru organizarea si functionarea parcurilor si
incubatorului de inovate sint alocate mijloace suficiente, costurile pentru masurile
preconizate nu sint bine argumentate atit la etapa de planificare, cit si la cea de
realizare si nu sint monitorizate adecvat de catre AITT. Sistemul de monitorizare al
AITT n-a asigurat prevenirea si lichidarea la timp a neregulilor constatate de audit.
Acestea se explica prin faptul ca Directia infrastructura inovationald a AITT n-a
urmarit respectarea clauzelor contractelor incheiate cu administratorii, iar
contabilitatea, unde sint prezentate darile de seama, verifica doar volumul total al
mijloacelor utilizate. Cele mentionate sint cauzate si de exercitarea
necorespunzatoare a atributiilor sale de catre Consiliul Suprem, care intr-0
perioada de 4 ani n-a solicitat si n-a examinat utilizarea mijloacelor alocate.
Totodata, la etapa aprobarii proiectelor de dezvoltare a infrastructurii inovationale
nu s-a efectuat un studiu profund de evaluare i expertiza a necesitatilor reale.
Lipsa unei monitorizari adecvate din partea AITT a mijloacelor bugetare alocate a
contribuit la utilizarea acestora contrar destinatiilor, iar in unele cazuri
administratorii parcurilor si incubatorului au profitat de mijloacele bugetare in
interesele firmelor sale. Astfel, se poate constata ca, atunci cind nu se dispune de 0
capacitate suficientd de finantare a sectorului CDI, o parte din mijloace sint
utilizate ineficient si irational.

I Asocierea in structurile inovationale s-a desfdsurat cu deficiente
Crearea infrastructurii inovationale prin asociere in parcurile stiintifico-tehnologice
»<Academica”, ,Inagro” si incubatorul inovational ,Inovatorul” urma sa ofere

RV

efectuate de savanti din Republica Moldova, cit si a celor aduse de peste hotare.
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Acest proces a fost sustinut de catre Consiliul Suprem si a avut ca obiective
implementarea rezultatelor cercetdrii care pot fi ulterior comercializate. Ideea
dezvoltarii atitudinilor favorabile procesului de inovare in comunitate, prin
dezvoltarea infrastructurilor si a institutiilor care sprijind activitatile tehnologice
inovative, a avut la baza premise de a fi realizate. Asocierea in clustere stiintifico-
tehnologice si deciziile acestora de a fonda infrastructura inovationalda au avut ca
obiectiv ca abordarea tematicii de cercetare sa se implementeze in procesul de
inovare. Faza initiala de implementare a acestor prevederi denota ca unele dintre
beneficiile propuse s-au obtinut, iar altele din start au fost realizate cu deficiente.
Afirmatiile respective rezulta din deficientele constatate si expuse in continuare.

La crearea infrastructurii inovationale nu sint respectate prevederile actelor
legislative

Desi legea prevede unele criterii de selectare a administratorilor, printre care si
prezentarea unui plan de dezvoltare, aceste criterii n-au fost evaluate la crearea
PST ,,Academica”, ,,Inagro” si a incubatorului ,,Inovatorul”. Totodata, structurile
formate nu au angajamente fata de AITT si nici angajamente de dezvoltare proprie.
in afara de aceasta, s-a constatat ¢ contractele de asociere in parcuri si incubator
n-au fost semnate de 7 rezidenti din cei 66 care S-au asociat, iar pentru alti 6 au
confirmat asocierea firme nerezidente.

Nu sint respectate conditiile de eligibilitate a rezidentilor parcului stiintifico-
tehnologic si incubatorului de inovare

Conform art.6 din Legea nr.138-XVI, privind conditiile de eligibilitate, rezidentii
parcurilor si incubatorului trebuie si practice numai activitati de inovare si de
transfer tehnologic, de implementare si promovare a tehnologiilor avansate, de
producere si comercializare a marfurilor obfinute din aceste activitdti si de
cercetare stiintifica aferenta lor in baza unui plan de afaceri elaborat. Astfel, reiese
ca, pentru a fi rezident al parcului, necesitd sa initiezi o afacere ori sa renunti la
activitatea practicatd anterior. Cu toate acestea, analiza documentelor prezentate de
48 de rezidenti, care au statut de rezident, denota ca 41 din ei au practicat activitate
economica si pina la asociere, din care numai 5 au intreprins activitati de cercetare
stiintifici. Insi AITT nu poate verifica activitatea intreprinsi de rezident si
respectarea criteriilor de eligibilitate stabilite, deoarece nu are functii de control, iar
rezidentii nu prezintd asemenea rapoarte. In plus, din cei 48 de rezidenti ai
parcurilor si incubatorului, care isi desfiasoara activitatea inovationala, doar 22
dispun de planuri de afaceri.

Legea mai prevede o conditie si pentru incubatoarele inovationale, prin care
acestea trebuie sa practice activitati de inovare si de transfer tehnologic, de
cercetare stiintifica aferenta lor si, de asemenea, sa dispund de un plan de afaceri
pe un termen de 2-5 ani. Astfel, reiese ca rezidentii incubatoarelor nu pot practica
activitdfi economice, iar planul de afaceri solicitat la asociere este inutil. S-a
constatat ca, din 7 rezidenti ai incubatorului, 4 practicd, totusi, activitati
economice.
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Plasarea rezidentilor in parcuri si incubatoare nu este bine definita

Ordinea de plasare a rezidentilor in parc este stabilitd in baza ,,Procedurii
organizarii §i functiondrii parcului si incubatorului”, care este aprobatd de catre
directorul general al AITT. Totodata, nici legea, si nici regulamentele interne ale
Consiliului Suprem nu prevad criterii de selectare a rezidentilor. Desi AITT a
elaborat setul de documente tipizate pentru potentialii rezidenti, acestia nu le
prezintd integral. Din 41 de rezidenti care practicau activitate economicd nici unul
n-a respectat cerintele stabilite de catre AITT, 20 de rezidenfi n-au prezentat
documentele de constituire, 35 de rezidenti — certificatul de luare la evidenta
fiscald. Insa, nici AITT n-a solicitat informatiile privind lipsa datoriei platitorului
de impozite, contractele de locatiune sau certificatele de inregistrare de stat a
dreptului de proprietate asupra spatiului si alte documente care sint prevazute de
Procedura.

Desi AITT acumuleaza proiectele de inovare si transfer tehnologic prezentate la
concursul de atribuire a statutului de rezident, acestea nu sint inregistrate.
Evaluarea dosarelor la 48 de rezidenti, care practica activitate inovationald, indica
ca 10 cereri n-au fost inregistrate si numai 20 dintre rezidenti dispun de proiecte
pentru realizare, din care doar 3 au fost supuse expertizei. Nici expertiza efectuata
nu influenteaza si NU garanteaza reusita concursului. Astfel, S.R.L. ,,AzatSU” a
inaintat 2 proiecte pentru a obtine statut de rezident, din care proiectul ,,Producerea
unui nou tip de autocisterne antiincendiare conform tehnologiilor de inovare”. Cu
toate ca toti cei 3 experti au respins proiectul, acordindu-i cite 35 de puncte din 100
maximale, statutul de rezident, in baza acestui proiect, i s-a acordat altei firme —
.Svebascub” S.R.L., creatd de catre unul dintre fondatorii S.R.L. ,,AzatSU”, iar
S.R.L. ,,AzatSU” a devenit rezident cu proiectul ,, Producerea unui nou tip de
dezinfectant de marca , Esan” si a autocisternelor antiincendiare conform
tehnologiilor de inovare”, pentru realizarea caruia, in perioada anilor 2009-2010, a
beneficiat si de un suport din buget in suma de 375,1 mii lei.

Testarile efectuate asupra corectitudinii inscrierilor in registrul de evidenta a
rezidentilor denota ca certificatele privind statutul de rezident sint eliberate de
AITT, si nu de Consiliul Suprem, ceea ce contravine prevederilor art.6 din Legea
nr.138-XVI. Totodata, nu este reflectata data eliberarii certificatelor la 8 rezidenti,
iar alti 8 rezidenti au obtinut statut fara a le fi inregistrate proiectele.

In plus, de citre AITT nu sint mentinute si pastrate corespunzitor dosarele
rezidentilor al caror statut a fost revocat. Astfel, dosarele acestora nu contin
proiecte de inovare si transfer tehnologic, planuri de afaceri si includ numai unele
dintre documentele solicitate la concurs.

Acordarea facilitatilor fiscale si vamale nu se realizeaza

Rezidentii parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatorului beneficiaza de
facilitati fiscale si vamale conform art.17 din Legea nr.138-XVI, art.103 alin.127
din Codul fiscal si art.28 din Legea nr.1380-XIIl din 20 noiembrie 1997 ,,Cu
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privire la tariful vamal” prin scutirea de TVA si taxa vamald la marfurile si
serviciile importate.

Misiunea de audit a relevat ca facilitdtile respective n-au fost acordate rezidentilor
din cauza mecanismului dificil de administrare, care prevede implicarea
concomitenta a mai multor organe de stat in acest proces, cum ar fi: Guvernul,
ASM, AITT, IFPS, Serviciul Vamal. Astfel, pentru aplicarea scutirii de taxa pe
valoarea adaugata si de taxa vamala, rezidentii parcurilor stiintifico-tehnologice si
incubatoarelor de inovare urmeaza sa prezinte ASM, iar ultima Guvernului lista
marfurilor si serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova,
necesare pentru realizarea proiectului de inovare si transfer tehnologic, precum si
organelor vamale si agentilor economici, furnizori pe teritoriul Republicii
Moldova, certificatul, eliberat de catre administratorul parcului sau incubatorului,
dupa caz, privind detinerea statutului de rezident al parcului stiintifico-tehnologic
sau incubatorului de inovare.

Desi Consiliul Suprem, la momentul acordarii statutului de rezident, a obligat
AITT sa pregateasca si sa prezinte Guvernului lista marfurilor si serviciilor
necesare pentru realizarea proiectelor de catre rezidentii parcurilor si incubatorului,
nu toti rezidentii au prezentat listele necesare, iar cele prezentate de cétre unii
rezidenti necesita control si verificari permanente din partea AITT, care nu dispune
de personalul necesar.

Se mentioneaza ca desi AITT a inaintat unele liste Guvernului privind acordarea
facilitatilor fiscale, pe parcursul anilor 2008-2010, astfel de facilitati n-au fost
acordate, tinindu-se cont si de faptul ca listele prezentate contin unele exagerari ale
volumului si nomenclatorului de marfuri.

Neacordarea de facilitati fiscale rezidentilor parcurilor stiintifico-tehnologice si
incubatorului de inovare a conditionat nerealizarea obiectivelor stabilite la asociere
privind valorificarea potentialului uman si material.

Activitatile inovationale se desfasoara nepotrivit

Codul defineste inovarea ca aplicare a rezultatului final, iar in cadrul transferului
tehnologic se realizeaza trecerea unei idei sau tehnologii de la autor la beneficiar.
Conform Acordului de parteneriat intre Guvern si ASM, rezidentii parcului
stiintifico-tehnologic si incubatorului de inovare pot obtine, pe baza de concurs,
pentru realizarea proiectelor de inovare si transfer tehnologic, si finantare bugetara.
In calitate de beneficiari ai proiectelor de inovare si transfer tehnologic pot fi
autorizate atit firmele private, cit si institutiile si organizatiile neacreditate. Potrivit
modificarilor operate in Acord, prin Hotarirea Guvernului nr.217 din 23.03.2010,
Consiliul Suprem extinde aria activitatilor finantate din buget in cadrul inovarii si
transferului tehnologic prin faptul ca este exclusa cerinta de a se implementa doar
proiectele ce contin obiecte competitive ale proprietatii intelectuale: brevet de
inventie; model industrial; topografie a circuitelor integrate; know-how; hibrizi;
soiuri etc., pentru care acestea detin documentele necesare: certificat, patent etc.
Cele mentionate determina finantarea unor proiecte ale rezidentilor in lipsa
criteriilor stabilite. De altfel, aceasta practica a persistat si in perioada anilor 2008-
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2010 cind Consiliul Suprem a acordat statut de rezident la 4 firme, care nu aveau
elaborate proiecte de inovare si transfer tehnologic, planuri de afaceri, dar numai
proiecte de transfer tehnologic, pentru realizarea cdrora au beneficiat de
cofinantare de la buget. Confirmam cele mentionate prin urmatoarele exemple.

S.R.L. ,,Avantchim”, rezidentul incubatorului de inovare, dupa realizarea
proiectului inovational, a beneficiat de o linie tehnologica pentru producerea
fungicidului de cupru in valoare de 887,4 mii lei. Anterior, in anii 2006-2008,
pentru implementarea tehnologiei de obfinere a fungicidului si de elaborare a
documentelor normative, lucrarile de transfer tehnologic s-au executat de catre
Institutul de Chimie al ASM si Uzina Experimentala ,,Izomer”, care s-au finantat,
respectiv, cu 1002,0 mii lei din buget si cu 228,0 mii lei — din alte surse (S.R.L.
,, Polivalent”, S.R.L. , Elesint” §i proiectul MRDA). Rezidentul a cofinantat
proiectul numai cu 476,0 mii lei, din care 260,0 mii lei sint surse imprumutate de la
administratorul incubatorului, acesta, la rindul sau, utilizind 100,2 mii lei din
mijloace bugetare alocate pentru formarea infrastructurii inovationale a
incubatorului. Astfel, rezidentului i-au fost create toate conditiile pentru activitate
economica, fiind transmisa tehnologia inovationala elaborata de un institut al ASM
si utilajul necesar procurat din mijloace bugetare, pe linga acestea fiindu-i acordate
si alte facilitati in calitate de rezident al incubatorului.

S.R.L. ,,Denvar Grup”, rezidentul incubatorului de inovare, de asemenea, a fost
fondat de: S.R.L. ,,Cerber Info” — administratorul incubatorului, , Mate-Invest”
S.R.L. — rezidentul parcului ,,Academica” si de unul dintre fondatorii firmei S.R.L.
,2Avantchim”. Rezidentul a obtinut statut, pe o perioada de 3 ani, cu un proiect de
realizare numai de 1 an, pentru elaborarea retelelor turistice pe teritoriul Gradinii
Botanice (Institut). Proiectul, care cu greu poate fi considerat ca proiect de transfer
tehnologic, nu s-a soldat cu rezultate, desi s-a finantat cu 250,0 mii lei din banii
publici. Cofinantarea s-a realizat la nivel de numai 20,0% (62,5 mii lei) fata de cele
50,0% prevazute, iar AITT n-a sistat finantarea mijloacelor bugetare, la neonorarea
obligatiilor de catre beneficiar.

intreprinderea de Stat pentru Cercetare in Selectia si Hibridarea Suinelor
»Moldsuinhibrid” a obtinut statut de rezident al PST ,,Inagro” in anul 2009 cu
proiectul ,, Elaborarea proiectului si implementarea statiei de epurare a dejectiilor
suine”, estimat in suma de 750,0 mii lei (inclusiv cofinantare de la buget — 375,0
mii lei). Serviciile de proiectare a statiei in suma de 749,0 mii lei au fost
contractate de la firma ,,Avantbios” S.R.L., care este si ea rezident al PST ,,Inagro”
(fondata cu participarea administratorului incubatorului — S.R.L. ,, Cerber Info”).
In anul 2010, LS. ,, Moldsuinhibrid” realizeaza acelasi proiect de elaborare si
montare a instalatiei de purificare, adica ceea ce n-a fost executat in proiectul
precedent, cu mijloace bugetare in suma de 896,8 mii lei, dar deja cu tema
~Producerea si implementarea instalatiei inovationale pentru utilizarea apelor
reziduale” si cu alt executor — firma ,,Avantbios” S.R.L. In anul 2010, din suma de
2754 mii lei, atribuitd la lucrdri de proiectare a statiei, sint executate lucrari de
273,5 mii lei, dar de catre alte firme — ,,Forbetion” S.R.L. (203,5 mii lei) si S.C.
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,YAquaprotect Plus” S.R.L. (70,0 mii lei). Totodata, mentionam ca n-a fost utilizata
eficient nici suma de 394,7 mii lei pentru salarizarea executorilor — din 19
executori salariati 2 sint din cadrul AITT (31,3 mii lei), 3 — de la Institutul de
Ecologie si Geografie al ASM, (52,6 mii lei), 4 — de la 1.S. ,,Moldsuinhibrid” (56,0
mii lei), 9 — de la S.R.L. ,,Avantbios” (157,0 mii lei) si 1 — de la UASM (15,1 mii
lei).

In afara de acestea, conform contractului cu AITT, firma S.R.L. ,,Avantbios”
urmeaza sd detind in continuare drepturile de brevet asupra obiectelor de
proprietate intelectuald obtinute in cadrul proiectului realizat.

Al doilea proiect cu care I.S. ,Moldsuinhibrid” a fost acceptat ca rezident este cel
cu tema ,,Ameliorarea si implementarea resurselor genetice performante de
animale in unitdtile de selectie si hibridare a suinelor”, pentru anii 2008-2009, si
care se realiza deja in cadrul transferului tehnologic. Proiectul care are ca obiective
crearea laboratorului biologic conform cerintelor UE si testarea tineretului de
reproducere, prevedea un volum de finantare de 1,9 mil.lei, din care 1,0 mil.lei din
buget si 0,9 mil.lei — cofinantare de la 1.S. ,Moldsuinhibrid”, care de fapt si ele
provin din surse bugetare (scrisoarea de garantie de la MAIA). Rapoartele pe anii
2008-2009, prezentate de beneficiar, nu contin documente confirmative privind
utilizarea a 285,0 mii lei pentru reparatii capitale si 285,0 mii lei — pentru
procurari; nu sint prezentate actele de primire-predare a utilajului si de receptic a
lucrarilor. Cu toate acestea, AITT, la 22.12.2009, a indicat ca a receptionat
lucrarile executate s1 a mentionat ca acestea S-au indeplinit integral.

SPB ,,Constructorul” 1i.S., rezident al PST ,Academica” din anul 2009 cu
proiectul “Implementarea in practica medicala a produsului Floralgin, unguent §i
Floralgin, pasta dentara adeziva”, pentru realizare n anii 2009-2010, si cu un
volum de finantare de 500,0 mii lei, inclusiv cofinantare — 250,0 mii lei. Desi
denumirea proiectului indica ca produsele se vor implementa 1n practica medicala,
proiectul prevedea numai intocmirea dosarului clinico-farmaceutic si elaborarea
regulamentelor tehnologice ale produselor. Pe parcurs, din mijloacele destinate
realizarii proiectului s-a achizitionat un spectrometru de 369,0 mii lei, in rest s-au
remunerat executorii. Astfel, constatdim ca lucrarile in cadrul proiectului nu au
rezultat in implementarea in practica a preparatului si nu intrunesc cerintele
stabilite de atribuire a statutului de rezident.

Analiza activitatii de inovare a AITT in perioada anilor 2008-2010 releva ca in
cadrul celor 2 parcuri si al unui incubator isi desfasoara activitatea 48 de rezidenti
(din cei 66 carora initial [i s-a atribuit statutul de rezident), din care 20 de
rezidenti si-au fondat firmele pina in anul 2006 si 28 — la momentul acordarii
statutului. Desi, conform Codului, Consiliul Suprem a initiat concursul si expertiza
proiectelor, acestea nu s-au executat. Potrivit explicatiilor oficialilor din Consiliul
Suprem al ASM si AITT, expertiza nu s-a efectuat din motive c¢d nu sint experti cu
experientd in evaluarea aspectelor de business. Din numarul total al rezidentilor, 11
au obtinut statut cu proiecte care de la bun Tnceput sau pe parcurs au fost finantate
de la buget, iar suma finantarii acestora a constituit 6,5 mil.lei. Totodata, nu toate
proiectele cu care rezidenfii au obfinut statut pot fi calificate ca proiecte
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inovationale. Astfel, conform unei expertize independente, efectuate la solicitarea
Curtii de Conturi, din 4 proiecte evaluate unul nu contine elemente inovationale, 2
sint proiecte de implementare a tehnologiilor importate, inclusiv un proiect contine
asamblarea partilor componente ale produsului importat si numai un proiect detine
elemente de inovare. Asa, proiectul prezentat de rezidentul ,,Gelibert” S.R.L. are
denumirea ,,Studiu de impact al apei potabile” si urma sa se realizeze in baza
cercetarilor efectuate in anul 2006 de catre Centrul National Stiintifico-Practic de
Medicina Preventiva. Totodata, proiectul propus de rezident diferd de cel care este
aprobat si are denumirea “Studiul de impact al apei potabile cu continut de iod si
selenium asupra dezvoltarii §i formarii de personalitate a copiilor cu dezabilitati
mintale”. Incepind cu anul 2007, compania produce apa potabild iodata, iar potrivit
proiectului prezentat de rezident pentru producerea apei cu confinut de seleniu sint
necesare executarea studiilor suplimentare si elaborarea proceselor tehnologice.
Insa, rezidentul numit este deja recunoscut pe piata internd si are volume
impundtoare de producere, pe care le raporteazda AITT, fard a diviza volumul
productiei inovationale fabricate, iar AITT, la rindul sau, raporteaza aceasta in
darile de seama, la capitolul realizarile rezidentilor.

B Capacitatea de absorbtie a inovatiilor de catre sectorul economic nu este suficienta

Pe parcursul anilor 2005-2010, au fost inregistrare 139 de proiecte de transfer
tehnologic, din care au fost sistate 17, din motiv ca nu au avut cofinantare. S-a
constatat ca 4 din proiectele sistate, totusi, au derulat pe parcursul unui an,
utilizindu-se mijloace bugetare in sumd de 1,1 mil.lei, fara a fi obtinute unele
rezultate. Volumul alocatiilor bugetare pentru proiecte de transfer tehnologic si
numarul proiectelor sistate, in perioada anilor 2005-2010, se prezinta in Tabelul
nr.6.

Tabelul nr.6

Alocatii bugetare pentru transfer tehnologic in perioada anilor 2005-2010

Anii Proiecte in derulare Proiecte sistate Numérul
Numérul inclusiv Volumul Numarul inclusiv Volumul pfz(;;eliczltgr
total : mijloacelor total P mijloacelor
pe 1an pe 2 ani bugetare alocate, dupd 1 an bugetare
mil.lei utilizate, mil.lei

2005 8 - 8 1,0 - - - -
2006 27 8 19 3,0 - - - 16
2007 24 4 20 8,3 3 - 23
2008 17 9 8 9,0 4 4 11 29
2009 22 10 12 9,0 6 18
2010 24 11 13 9,9 4 - 23
Total 122 42 80 40,2 17 4 1,1 109

Sursa: Proiectele de transfer tehnologic, contractele de finantare

Cele prezentate releva ca deja sint realizate 109 proiecte din numarul total al celor
inregistrate, iar 13 se afla in derulare. Volumul total al mijloacelor alocate a
constituit 40,2 mil.lei, dintre care s-au insusit numai 37,0 mil.lei, din motiv ca n-au
fost identificati cofinantatorii, iar AITT n-a inaintat propuneri catre Consiliul
Suprem pentru a redistribui mijloacele nesolicitate.

in perioada analizati, preponderent s-au alocat mijloace la Directia strategica IV
., Biotehnologii agricole, fertilitatea solului si securitatea alimentara” — 23,0
mil.lei, sau 62,2% din volumul total al celor alocate pentru realizarea proiectelor de
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transfer tehnologic, pe cind pentru alte directii strategice numai 37,8%, din care la
Directia strategica V' ,, Nanotehnologii, inginerie industriala, produse si materiale
noi” —numai 2,2 mil.lei, sau 5,9%. Cauzele finantarii neuniforme a proiectelor pe
directii strategice se explica prin lipsa competitivitatii la concursurile anuntate.
Conform Acordului de parteneriat, se prevede ca activitatile de inovare si de
transfer tehnologic se finanteaza in cuantum de pina la 10,0% din volumul total al
alocatiilor sferei CDI. Real, aceste alocatii au constituit de la 1,0% pina la 4,1%, in
perioada anilor 2005-2010, din care anii 2007 si 2010 au fost marcati cu cele mai
inalte rate de finantare.

Dintre problemele de baza, evidentiate la executarea proiectelor de transfer
tehnologic, sint si cele legate de conditia obligatorie de cofinantare a proiectelor.
Astfel, adesea, in calitate de cofinantare sint identificate mijloace care au
provenienta tot din surse bugetare. De exemplu, pentru proiectul de implementare a
soiurilor de mar imune la rapan si pentru mentinerea genofondului pomicol,
realizat de catre I.S. Statiunea Tehnologico-Experimentala ,,Codrul”, Chisindu s-au
alocat din mijloacele bugetare pentru transfer tehnologic 1,0 mil. lei, iar
cofinantarea proiectului, in volum de 1,1 mil.lei, s-a efectuat tot din mijloace
bugetare, dar alocate de MAIA. Mai mult decit atit, din banii destinati pentru
cercetari stiintifice, 50%, sau 500,0 mii lei sint alocati pentru lucrari de mentinere a
genofondului pomicol, ceea ce nu reprezinti obiect al cercetirilor stiintifice. In
acelasi timp, o parte din cheltuieli, iIn suma de 376,6 mii lei, este justificatd la ASM
si la MAIA prin aceleasi documente. Alte exemple de cofinantare, provenita
integral din surse bugetare, pot fi numite proiectele executate de 1.S. Statiunea
Tehnologico-Experimentala ,,Maximovca”, Anenii Noi (1,5 mil.lei), Institutul
Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicind Veterinara (9,2
mil.lei). In asa mod, in loc de a aplica rezultatele provenite din cercetare in
practica, prin atragerea investitiilor intreprinderilor din diferite domenii, sint
executate proiecte de transfer tehnologic, investind integral mijloace bugetare. In
Diagrama nr.2 se prezinta volumul mijloacelor alocate din buget pentru realizarea
proiectelor de transfer tehnologic si valoarea productiei inovationale (potrivit

datelor selectate de AITT), in perioada anilor 2005-2010.
Diagrama nr.2

Volumul mijloacelor valorificate §i valoarea productiei inovationale
in anii 2005-2010

30,0 -
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E Mijloace bugetare E Mijloace de la investitori

Sursda: Rapoartele AITT
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Conform datelor prezentate, se constata ca, in perioada analizata, pentru realizarea
proiectelor de transfer tehnologic, s-au utilizat mijloace bugetare in volum de 37,0
mil.lei si mijloace proprii ale investitorilor — de 32,4 mil.lei. in cadrul unui studiu
realizat de AITT, pentru perioada anilor 2005-2010, s-a constatat ca volumul
productiei inovationale comercializate dupa realizarea proiectelor de transfer
tehnologic a constituit 61,6 mil.lei. Astfel, concluzionam ca rezultatele obtinute din
realizarea proiectelor sint modeste, corelatia dintre banii investiti (69,4 mil.lei) si
cei regasiti din producere (61,6 mil.lei) constituie 0,89 lei la 1,0 lei investiti,
aceasta situatie fiind amelioratd in anul 2010 cind corelatia a constituit 1,58 lei la
1,0 lei investiti.

Referitor la tirajarea tehnologiilor inovationale obtinute in urma realizarii
proiectului, se mentioneaza ca tehnologiile obtinute au fost implementate prin
incheierea contractelor si comercializarea productiei obtinute, la un numar foarte
mic de agenti economici. Din motive ca tehnologia obtinuta dupa realizarea
proiectelor nu s-a fabricat in serie si nu s-a tirajat, conform datelor unui sondaj
efectuat pe un esantion de 41 de institutii din sfera stiintei si inovarii, numai 7
institutii au obtinut beneficii in suma de 310,8 mii lei din profitul realizat de la
implementarea rezultatului stiintific (5,0%). Cele relatate denota ca, in timp ce nu
sint identificate surse de cofinantare a proiectelor de transfer tehnologic, nu sint
solicitate nici rezultatele proiectelor realizate.

B AITT nu dispune de un mecanism perfect de monitorizare a activitdtilor intreprinse
Procedurile de monitorizare utilizate de AITT n-au influentat semnificativ si n-au
condus la realizarea obiectivelor propuse si la valorificarea eficienta a mijloacelor
bugetare. Acestea sint conditionate de mai multi factori, printre care: participarea
angajatilor AITT la realizarea proiectelor; divizarea neclara a functiilor si
responsabilitdtilor; fluctuatia cadrelor si lipsa supravegherii permanente din partea
persoanelor responsabile.

Pentru monitorizarea activitatii administratorilor parcurilor stiintifico-tehnologice
si incubatorului de inovare, de catre AITT, in anul 2010, s-au elaborat indicatori de
evaluare, dintre care: numarul de rezidenti atrasi; volumul productiei inovationale
fabricate si realizate; volumul investitiilor atrase; numarul de locuri noi de munca
create. Desi au fost stabilifi indicatori, acestia nu au valori preconizate, fiind
raportate numai datele efective. Unul dintre indicatori este volumul investitiilor
atrase, care nu este raportat veridic. De exemplu, AITT raporteaza volumul
investitiilor atrase de rezidentii parcului ,,Academica”, in trimestrele I-1ll ale
anului 2010, in suma de 17,7 mil.lei, din care S.R.L. ,,Nobel-Grup” — 9,4 mil.lei,
,,Gerion-Service” S.R.L. — 1,1 mil.lei, SPB ,,Constructorul” 1.S. — 0,3 mil.lei, alti
11 rezidenti — 6,9 mil.lei. Insa, ,,Gerion-Service” S.R.L. si SPB ,,Constructorul”
I.S. au raportat despre investitiile atrase din surse bugetare, iar ,,Nobel-Grup
S.R.L., care este societate comerciald — volumul productiei contractate pentru
realizare. Similar sint raportati indicatorii de realizare si de catre PST ,,Inagro”.
Asa, din 5,1 mil.lei investitii atrase, numai 0,04 mil.lei sint mijloace proprii, in rest
4,6 mil.lei o constituie mijloacele bugetare implicate in realizarea proiectelor.
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Volumul investitiilor atrase de catre incubatorul de inovare este de 1,7 mil.lei, insa
toate acestea sint surse bugetare alocate pentru realizarea proiectelor.

Volumul vinzarilor, raportat de catre 24 de rezidenti ai parcului ,,Academica”, in
aceeasi perioada, a constituit 10,1 mil.lei, din care 11 rezidenti n-au avut activitate
economicd. Cei 17 rezidenti ai parcului ,,Inagro” au raportat un volum al vinzarilor
de 11,0 mil.lei, care in realitate este realizat doar de 8 rezidenti, dar si aceasta
informatie nu este sustinuta prin documente confirmative. Nu sint veridice nici
datele prezentate de incubatorul de inovare privind volumul vinzarilor in suma de
0,8 mil.lei. Dintre acestea, 0,4 mil.lei sint vinzari din alte activitati ce nu tin de
realizarea proiectelor. Informatiile privind realizarea indicatorilor de monitorizare,
conform explicatiilor AITT, sint solicitate prin telefon, fard o confirmare justificata
si care, de fapt, nu indica volumul productiei inovationale (fabricate si realizate),
dar reprezinti volumul total al productiei fabricate si realizate de rezident. In acest
caz, constatim ca nu este elaborata o modalitate de conlucrare adecvati cu
administratorii parcurilor si incubatorului. Totodata, contractele incheiate cu
administratorii nu prevad conditii si modalitati de reziliere a contractelor incheiate
de AITT cu administratorii in caz de neindeplinire a indicatorilor stabiliti.

Sectia infrastructura inovationala a AITT, care monitorizeaza acesti
indicatori, dispune de un personal de 3 unitati, dintre care seful sectiei este
remunerat nu numai din contul AITT, dar si din proiectele privind crearea si
formarea infrastructurii inovationale (pe care trebuie sa le monitorizeze ) si din
cele de transfer tehnologic. In perioada anilor 2007-2010, remunerarea acestuia
din proiecte a alcatuit 50,8 mii lei. Astfel, concluziondm ca AITT colecteaza date
privind realizarea unor indicatori, care, de fapt, sint inutili, nu pot fi analizati si, pe
lingd aceasta, nu reflecta real activitatea inovationala a rezidentilor.

Pentru monitorizarea proiectelor de transfer tehnologic, AITT stabileste si
aplica metode proprii, care si-au gasit reflectare in ,,Procedura privind finantarea si
monitorizarea proiectelor de inovare si transfer tehnologic”. Criteriile de evaluare a
rezultatelor in dependentd de cele preconizate, elaborate de catre AITT, au un
caracter mai mult general s1 nu reflecta realizarea obiectivelor stabilite in proiect.

Conform prevederilor din Acord, autoritatea contractanta, cu participarea
beneficiarului, instituie comisii de specialitate (minimum 3 specialisti), care
urmeaza sa asigure evaluarea realizarii contractului in baza rapoartelor anuale, in
vederea luarii deciziei privind continuarea executarii §i finantarii proiectelor de
inovare si transfer tehnologic. Desi prevederile respective sint incluse de catre
AITT si in Procedura numitd, acestea n-au fost implementate in practica.

Evaluarea proiectelor se realizeaza fara a se analiza indicatorii stabiliti, in
majoritate, concluziile fiind formulate astfel — ,,Lucrarile s-au executat deplin”,
,,Realizarea pe etape s-a respectat” si ,,Obiectivele sint indeplinite integral”. Nici o
concluzie la rapoartele analizate nu indica corectitudinea si eficienta utilizarii
mijloacelor, nu sint marcate nici efectele celor realizate in proiecte. Toate acestea
sint consecinte ale politicii de monitorizare defectuoase a AITT si ale controlului
neadecvat al Consiliului Suprem asupra elaborarii si implementarii politicii de
monitorizare.
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Potrivit responsabilitatilor divizate de AITT si confirmate in fisele postului, din 5
colaboratori ai Directiei transfer tehnologic nici unul nu dispune de functii de
monitorizare a activitatilor de inovare si de transfer tehnologic. Acestea sint
substituite cu functii de control al lucrarilor in cadrul proiectelor de transfer
tehnologic, pregatirii informatiilor, verificarii corectitudinii repartizarii mijloacelor
financiare. Real, functiile de monitorizare a proiectelor nu pot fi executate adecvat
de catre colaboratorii AITT, deoarece acestia sint antrenati in diferite activitati de
executare a proiectelor. Astfel, testarea si verificarea a 39 de proiecte de transfer
tehnologic, sau 34,2% din numarul total al acestora denota ca angajatii AITT au
colaborat si au fost remunerati cu 181,1 mii lei in cadrul a 11 proiecte.
Neajunsurile si deficientele constate sint cauzate si de alti factori decit cei
mentionati, printre care fluctuatia cadrelor AITT, pregatirea profesionala
insuficienta si lipsa supravegherii permanente din partea persoanelor responsabile.

Beneficiile realizate din activitatea de cercetare sint modeste

Incepind cu anul 2004, Consiliul Suprem s-a preocupat de restructurarea sectorului de
cercetare-dezvoltare-inovare, insa uneori masurile intreprinse au fost superficiale,
alteori — cu retineri majore de timp. In perioada analizatd, indicatorii privind
activitatea ASM, in mare parte, sint in crestere cantitativa, si mai putin calitativa.
Pentru redresarea situatiei, este necesard o implicare cit mai activd a comunitatii
stiintifice in elaborarea politicilor publice ale sectorului si ale celor pe domenii
specifice.

Cercetarea stiintifici este motorul dezvoltarii socioeconomice in statele inalt
industrializate si in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare. Rezultatele cercetarii
stiintifice sint comunicate la reuniunile de specialitate sau sint publicate in reviste
stiintifice. Pentru a deosebi lucrdrile de cercetare valoroase de celelalte, in anii
precedenti erau propuse si folosite mai multe criterii de evaluare, care includ tirajul
revistei, numarul de pagini ale unei publicatii, numarul mediu de articole publicate,
lerarhizarea arbitrara a jurnalelor etc. Toate aceste criterii nu corespund practicii
si, potrivit Hotaririi Consiliului Suprem nr.179 din 26.11.2009, s-au propus noi
indicatori de evaluare a activitatii organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, a
subdiviziunilor lor de cercetare, precum si a cercetatorilor individuali. Procedura
de evaluare elaborata prevede ca performanta si vizibilitatea la nivel international
se determina in baza publicatiilor in strdindtate. Cea mai de seama institutie care
indexeaza publicatiile, monitorizeazd si evalueaza in mod constant publicatiile
stiintifice este Institutul de Informare Stiintifica (ISI — Institute for Scientific
Information). Deoarece ASM nu are acces la baza de date a acestei institutii
prestigioase, am folosit datele furnizate de SCImago Journal & Country Rank,
avind ca sursd baza de date Scopus, care este recunoscuti pe plan european. In
Tabelul nr.7 prezentam realizarea indicatorilor de performantd a cercetarii
stiintifice din tara in perioada anilor 2002-2009.
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Tabelul nr.7

Evaluarea publicatiilor din Republica Moldova in perioada anilor 2002-2009

Ponderea
publicatiilor, Locul in lume dupi:
" P B .. ... | Citatii per| Publicatii %, inclusiv:
Anii Publicatii| Citatii | Autocitatii publicatii | necitabile Nemdrul Numdrul de e Nomirul
. S umarul L
Regiune | Lume de pul?lzca,tn de citafii de citatii/ 1
publicatii citate publicatie

2002 198 1154 254 5,83 74 0,26 0,01 88 88 96 172
2003 236 1617 324 6,85 70 0,29 0,02 92 91 95 134
2004 198 1271 291 6,42 68 0,23 0,01 94 94 97 132
2005 317 1526 338 4,81 141 0,33 0,02 89 89 92 136
2006 272 973 212 3,58 110 0,29 0,02 93 91 101 151
2007 255 740 211 2,90 119 0,26 0,01 101 101 101 117
2008 278 334 96 1,20 176 0,27 0,01 101 101 103 124
2009 307 271 71 0,88 212 0,27 0,02 99 99 107 159
Total 2061 7886 1797 3,82 970 - - - - - -

Sursa: SClmago Journal & Country Rank

Indicatorii prezentati denota ca cercetatorii din Republica Moldova au publicat in
ultimii 8 ani (2002-2009) 2061 de articole indexate, care au fost citate de 7886 de
ori. Republica Moldova se afla pe locul 99 din 211 tari in clasament, in functie de
numarul de articole publicate, cedind 11 pozitii fata de anul 2002. Articolele din
Republica Moldova sint citate in medie de 3,82 ori, ceea ce este sub media
mondiala de 9,43 citari pe articol.

Totodata, se poate costata cd, odatd cu cresterea numarului publicatiilor
moldovenesti, importanta lor este in scadere. Aceasta 0 demonstreaza datele
prezentate, care indica o scadere impunatoare a numarului de documente citate.
Astfel, in anul 2002 au fost publicate 198 de articole, care au fost citate de 1154 de
ori, pe c¢ind in anul 2009 s-au publicat numai 307 articole, care au fost citate de 271
de ori, preponderent acestea fiind din asa domenii ale stiintelor, cum ar fi chimia,
fizica, ingineria. De mentionat ca, in acest sens, unele domenii nu sint reprezentate
sau sint prezentate slab. Printre ele se evidentiazd economia, finantele, stiintele
mediului. Un alt indicator care caracterizeaza nivelul calitativ al cercetarii intr-0
tara este numarul de articole stiintifice, publicate in reviste de circulatie
internationala cu factor de impact mare (ISI) per cercetator stiintific. De exemplu,
in anul 2008, numarul de articole stiintifice publicate in reviste cu factor de impact
per cercetator stiintific a constituit in: Grecia — 0,48; Turcia — 0,39; Ungaria — 0,33;
Polonia — 0,30; Germania si Franta — cite 0,29; Cehia — 0,27; SUA — 0,23;
Romania — 0,21; Republica Moldova — 0,09; Rusia si Ucraina — cite 0,06; Belarus
— 0,05 articole.

Relevanta economicd a cercetdrii se apreciazd prin activitatea de brevetare,
licentiere, certificare a produselor, prin elaborari inregistrate si transferul
tehnologic realizat, prin asistenta si serviciile stiintifice prestate. Un element de
baza in dezvoltarea economicd revine inventiilor, care au ca obiectiv incurajarea
dezvoltarii si cercetarii produselor si serviciilor cu efect economic major. Dinamica
numarului de brevete de inventie, obtinute de catre organizatiile din sfera stiintei si
inovarii, in ultimii 9 ani, este reflectata in Diagrama nr.3.
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Diagrama nr.3

Indicatorii de performanta a inventicii
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Sursa: Rapoartele ASM pe perioada anilor 2005-2009

Datele denota ca numarul total de brevete inregistrate in anul 2010 este de 2 ori
mai mare decit in anul 2002 si este inferior anului 2009, cind atingea cifra de 251.
Activitatea de inovare din cadrul organizatiilor din sfera stiintei si inovarii este
dominata cantitativ de stiintele biologice si chimice cu 87 de unitati si de stiintele
fizice si ingineresti — cu 67 de titluri de protectie Inregistrate in anul 2010.

Pe primele locuri in topul celor mai active institutii In domeniul brevetarii
inventiilor se situeaza institutiile de invatamint superior: USM — 38 de brevete
eliberate, USMF | N.Testemitanu” — 15 brevete eliberate, iar in cadrul ASM —
Institutul de Fizica Aplicata — 21 de brevete eliberate; Institutul de Genetica si
Fiziologie a Plantelor — 15 brevete eliberate.
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nivel mondial din 139 de tari analizate in cadrul Raportului global al
competitivitatit 2010-2011, realizat de Forumul Economic Mondial. Astfel,
inovatiile, complexitatea afacerilor, infrastructura si eficienta pietei bunurilor sint
capitolele la care Republica Moldova se pozitioneaza slab.

E Sumele alocate pentru pregatirea cadrelor sint utilizate sub nivelul preconizat
Unul dintre obiectivele de baza in realizarea programelor de stat este antrenarea
tinerilor specialisti pentru care este stabilita cota de participare in marime de 30 %
din numarul total al executorilor de proiecte. Desi anual sumele alocate pentru
pregatirea cadrelor cresc, acestea nu intrunesc cuantumul de pind la 10,0% (pind la
8,0% — 1n anii 2005-2008) din volumul total al alocatiilor stabilit pentru finantarea
stiintei. Dinamica privind pregdtirea cadrelor stiintifice, in perioada anilor 2006-
2010, se prezinta in Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8
Pregatirea cadrelor stiintifice in perioada anilor 2006-2010
Denumirea Al
2006 2007 2008 2009 2010
Teze 225 246 197 283 208
BagiEi] 1913 1821 1745 1727 1634
Postdoctoranzi 23 33 39 54 50

Sursa: Raportul ASM pentru anii 2006-2010
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Conform datelor prezentate, comparativ cu perioada anului 2006, se inregistreaza o
scadere de circa 14,6% a numarului total de doctoranzi. In anul de referinta,
pregdtirea cadrelor stiintifice prin doctorat si postdoctorat s-a desfasurat in cadrul a
45 de institutii, iar numarul total al doctoranzilor a constituit 1634, din care 989
sint instruiti din contul bugetului si 645 — in baza de contract. Din 328 de
specialitati, potrivit Nomenclatorului, in institutiile cu activitate de doctorat se
efectueaza cercetari doar la 204 specialitati. Se mentine interesul scazut al tinerilor
pentru domeniile agriculturii, tehnicii. Pe parcursul anilor 2006-2010, procentul
admiterii la studii de doctorat in domeniul agrar a variat de la 55,0% la 80,0% fata
de cota stabilita, ceea ce este sub nivelul cerintelor de pregatire a cadrelor
stiintifice necesare pentru dezvoltarea economiei nationale din domeniu. Totodata,
specialitatile din domeniile dreptului, economiei, stiintelor politice si psihologiei
sint suprasolicitate, concursul la aceste specialitati fiind in ultimii ani de la 3 pind
la 8 persoane pe un loc.

Referitor la numarul postdoctoranzilor, in perioada de referinta, acesta s-a majorat
de la 23 in anul 2006 pina la 50 de persoane — in anul 2010, cu toate ca in anul
2010, din cele 33 de locuri planificate, au ramas neacoperite 14. Problema cadrelor
tinere ramine a fi inca destul de stringenta, despre ce indica neinsusirea mijloacelor
pentru pregatirea cadrelor, desi tineretul cistigd proiecte de participare peste
hotarele tarii pentru a colabora in cadrul diferitor institute stiintifice. Astfel, numai
la Institutul de Chimie al ASM, in perioada anilor 2006-2010, anual cite 10
colaboratori au fost plecati pe o perioada de la 6 luni pina la un an. Pentru
dezvoltarea sectorului universitar si preuniversitar de instruire, s-au creat Liceul
Academic si Universitatea Academica.

Privind situatia din sfera stiintei si inovarii, in anul 2010, de catre Institutul
Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM s-a realizat un studiu sociologic
bazat pe 4 categorii de respondenti: 365 de cercetatori stiintifici din institutiile
ASM, 267 de cercetatori din institutiile universitare, 85 de reprezentanti ai
institutiilor din sfera stiintei si inovarii (membri titulari, membri corespondenti ai
ASM, membri ai Asambleei ASM, rectori si prorectori din institutiile de
invatdmint superior si directori ai institutelor ASM.), 1115 persoane din populatia
adulta a Republicii Moldova.

Potrivit studiului efectuat, circa 60,0% dintre respondentii institutelor ASM si celor
universitare si circa 50,0% dintre respondentii grupei III (persoanele de conducere)
considera ca situatia actuala in stiintd este putin satisfacatoare sau nesatisfacatoare.
Studiul constata ca o mare parte din populatia adulta (74,0%) minimizeaza rolul si
importanta stiintei In dezvoltarea societdtii, considerind ca dezvoltarea tarii,
societdtii in ansamblu depinde intr-o masurd foarte mica de stiinta. Ideea ca ASM
este centrul coordonator al stiintei in Republica Moldova este sustinuta
preponderent doar de savantii din institutiile academice — 83,0%, pe cind profesorii
universitari sint de acord cu aceasta opinie in proportie doar de circa 40,0%.

Pentru imbunatatirea mersului reformei s1 sporirea eficientei stiintei, care i-ar
permite sa se afirme ca baza a dezvoltarii societatii, este necesar ca Guvernul,
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autoritatile publice sa solicite cercetari concrete, axate pe necesitatile de dezvoltare
social-economica a tarii, astfel ca stiinta sa devinda mult mai competitiva si
atractiva, precum si sa fie antrenata plenar in elaborarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare nationala.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Generalizind cele relatate la capitolul respectiv, se poate concluziona ca
asteptarile ca politica nationala de dezvoltare, care urma sa fie un model de
dezvoltare prin stiinta si tehnologie spre racordarea acesteia la cerintele
economiei si societatii, nu s-au adeverit pe deplin. Activitatea de inovare si de
transfer tehnologic, precum si creare a infrastructurii acesteia n-a fost
monitorizata eficient de catre AITT, iar beneficiile scontate, nu s-au realizat
integral. Acestea sint conditionate de imperfectiunea sistemului de
comunicare si diseminare a rezultatelor cercetarilor stiintifice, de faptul ca
proiectele, in majoritate, confirma in practica rezultatele cercetarilor
stiintifice si mai putin sint destinate producerii unor marfuri si servicii
precompetitive. in perioada analizati, indicatorii privind activitatea
Consiliului Suprem, in mare parte, sint in crestere cantitativa si mai putin
calitativa. Situatia in care se gaseste cercetarea se datoreaza, in primul rind,
unei evaluari subiective a activitatii stiintifice. Sint necesare masuri urgente
pentru evaluarea proiectelor dupa criterii obiective, selectarea celor cu
relevanta stiintifica majora si cu impact economic semnificativ, adoptarea
unui  management corelat pentru valorificarea eficienta a resurselor
materiale, umane si financiare.
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Recomandiri conducerii Consiliului Suprem si AITT:

Recomandarea nr.12. Sa elaboreze, s@ aprobe si sa implementeze politici §i
strategii de inovare bazate pe concentrarea resurselor asupra realizdrii
prioritatilor, racordate la cerintele economiei $i societdtii.

Recomandarea nr.13. Sa asigure realizarea unei politici de monitorizare, care ar
defini clar atit functiile, cit si responsabilitatile angajatilor AITT, in scopul
imbunatitirii managementului financiar in sectorul inovarii si transferului
tehnologic.

Recomandarea nr.14. Sa revadd mecanismul de expertizi a proiectelor de
transfer tehnologic pentru a asigura corectitudinea si impartialitatea deciziilor.

Recomandarea nr.15. Sa@ examineze oportunitatea modificarii criteriilor de
eligibilitate a beneficiarilor proiectelor de transfer tehnologic, cu inaintarea,
dupa caz, a propunerilor de modificare a Legii nr.138-XVI.

Recomandarea nr.16. Sa asigure concurenta si transparenta reald in procesul de
alocare si distribuire a resurselor financiare pentru activitatile din cadrul
proiectelor de inovare i transfer tehnologic, finantate de stat.

Recomandarea nr.17. Sa asigure monitorizarea sistematicd a activititii
rezidentilor de cditre administratorii parcurilor stiintifico-tehnologice si ali
incubatorului de inovare, prin verificarea periodica a operatiunilor economico-
financiare ale acestora.

Recomandarea nr.18. Sa examineze oportunitatea evaludrii gradului de atingere
a obiectivelor stabilite pentru proiectele de inovare si transfer tehnologic,
raportat la investitia realizata, precum si a monitorizdrii continuitatii acestora.

Recomandarea nr.19. Sd examineze oportunitatea completarii Legii nr.138-VI
privind conditiile de reziliere a contractelor cu administratorii, precum si
includerea unei clauze in contractele incheiate intre AITT si administratorii
parcurilor si ai incubatorului referitor la rezilierea contractelor cu acestia in caz
de neexecutare a angajamentelor asumate.

Echipa de audit:
Liderul echipei de audit,

Controlor superior de stat, auditor public T. Isopescu

Controlori superiori de stat, auditori publici: M. Spoialo
A. Ghiletchi

Controlori superiori de stat: V. Grozavu
V. Gamurar
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ANEXE
Anexa nr.1

Domeniul de aplicare si metodologia

* Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in conformitate cu Programul activitatii de
audit pe anul 2010, a initiat auditul performantei utilizarii mijloacelor publice pentru
stiintd si inovare la Academia de Stiinte a Republicii Moldova, pentru a analiza
performantele sistemului CDI si a constata situatia reald a dezvoltarii sistemului de
cercetare din Republica Moldova. La rindul sau, finantarea stiintei din bani publici
necesitd si justificarea cheltuielilor. Valorificarea rezultatelor in schimbul banilor
investiti In cercetare se va examina prin prisma relevantei sociale si a utilitatii.

Auditul intreprins va oferi informatii privind modul in care s-au utilizat si s-au
justificat banii publici si ce rezultate s-au obtinut in raport cu sursele folosite, precum
si va determina cit de economicos si eficient au administrat sursele alocate factorii de
decizie si ce actiuni urmeaza sa intreprinda Guvernul si ASM pentru a remedia situatia
creata 1n acest domeniu. Aspectele respective s-au urmarit prin intermediul proiectelor
si programelor de stat, proiectelor de inovare si transfer tehnologic, pe cele trei actiuni
stiintifice: de cercetare, de dezvoltare si de inovare.

Activitatea de audit a fost desfasurata in conformitate cu Standardele de audit ale
Curtii de Conturi. Misiunea de audit a fost exercitatd la Academia de Stiinte a
Moldovei si la unele organizatii din sfera stiintei si inovarii: Agentia pentru Inovare si
Transfer Tehnologic; Institutul de Chimie al ASM; Universitatea de Stat din Moldova;
Institutul de Geologie si Seismologie al ASM, Institutul de Zoologie al ASM,
Univesitatea Tehnica a Moldovei, Institutul de Ecologie si Geografie al ASM,
Institutul de Genetica si Fiziologie a Plantelor al ASM, Gradina Botanica (Institut),
Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului «N. Dimoy, Universitatea
de Stat de Medicina si Farmacie «N.Testemitanuy. In cadrul auditului au fost solicitate
opiniile a 91 de beneficiari de mijloace.

= Metodologia

Pentru a realiza obiectivele definite, misiunea de audit a intreprins activitati specifice,
prin aplicarea unor tehnici speciale de audit, si a utilizat diferite metode de colectare a
probelor. Astfel:

B pentru a analiza cum ASM infaptuieste politica de stat in sfera stiintei §i
inovarii si pentru a evalua realizarea masurilor privind implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, am studiat si am examinat prevederile
legislative si normative (atit ale Parlamentului si Guvernului, cit si ale Asambleei §i
Consiliului Suprem), pentru perioada anilor 2004-2010, am determinat criteriile de
realizare a politicilor de management si a procedurilor de monitorizare;
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B pentru a stabili principiile si criteriile de distribuire a alocatiilor bugetare, am
analizat Acordurile de parteneriat si angajamentele Guvernului Republicii Moldova,
politicile de management si procedurile aplicate de ASM a finantarea sferei stiintei
Si inovarii,

E pentru a determina actiunile intreprinse de ASM in realizarea politicii de stat in
sfera CDI, am analizat procesele-verbale ale sedintelor Consiliului Suprem al ASM,
Biroului Consiliului Suprem, ale Consiliilor stiintifice ale programelor de stat, am
examinat si evaluat rapoartele activitatii CSSDT si rezultatele stiintifice in perioada
anilor 2004-2010;

E pentru a determina respectarea normativelor de finantare, am examinat
rapoartele financiare in ansamblu pe ASM, pe programe si directii de finantare in
perioada anilor 2005-2010;

B au fost intretinute discutii cu oficialii ASM privind modul de finantare si
evaluare a rezultatelor cercetarilor stiintifice, precum si referitor la activitatile de
monitorizare si de management intreprinse;

B pentru a evalua §i a analiza modul de organizare si desfasurare a concursului
programelor de stat, institutionale, de inovare §i transfer tehnologic, precum si a
proiectelor independente (granturi) in sfera stiintei si inovarii, am stabilit nivelul
atributiilor specifice si competentele ASM, CSSDT, AITT, CCE, consiliilor stiintifice
ale programelor, administratorilor parcurilor si incubatorului, am determinat daca
exista o distributie a responsabilitatilor stabilite, am analizat si am testat
documentele privind organizarea concursurilor si expertizarea acestora in perioada
anilor 2005-2010;

E pentru a aprecia nivelul de realizare a programelor de stat, s-a selectat un
esantion, tinind cont de volumul de finantare, directiile strategice si de gradul de
realizare, s-au analizat darile de seama receptionate de catre ASM de la executorii
programelor si proiectelor, s-au evaluat obiectivele scontate in comparatie cu cele
realizate, precum si s-au analizat si testat documentele privind cheltuielile efectuate
de catre beneficiari. S-au intretinut discutii cu oficialii institutiilor verificate, s-au
realizat chestionare cu conducatorii si executorii de proiecte si S-au efectuat vizite la
fata locului, pentru a identifica zonele si aspectele care ar putea fi imbundtatite;

B pentru a comstata eficienta utilizarii mijloacelor alocate pentru formarea si
dezvoltarea infrastructurii in sfera de inovare §i transfer tehnologic, am examinat
modalitatea crearii parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatorului de inovare,
precum si activitatea rezidentilor;

B pentru a evalua activitatea de monitorizare a Consiliului Suprem si AITT, am
examinat realizarea proiectelor de transfer tehnologic, tinind cont de obiectivele si
indicatorii de performanta stabiliti; de asemenea, am verificat volumul alocatiilor
utilizate in comparatie cu cele alocate si, dupa caz, am determinat motivele care au
influentat devierile si rezultatele;

B pentru a compara daca beneficiile realizate din implementari sint
comensurabile cu nivelul finantarii, am evaluat eficacitatea sistemului CDI, prin
impactul acestuia in mediul stiintific (recunoastere, vizibilitate), am evaluat eficienta
acestuia prin rezultatele specifice obtinute (brevete, publicatii etc.).
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Anexa nr.2

Notiuni principale
Cercetare-dezvoltare — activitate de cercetare stiintifica si activitate de dezvoltare
tehnologica luate in ansamblu.

Cercetare stiintifica — activitate de cercetare fundamentala §i de cercetare aplicata
avind drept componente principale investigatia stiintifica, tehnologia stiintifica,
produsul stiintific si serviciul stiintific.

Cercetare fundamentald — activitate orientata spre dobindirea de noi cunostinge
stiintifice, spre formularea si verificarea de noi ipoteze §i teorii.

Cercetare aplicata — activitaze orientata spre largirea cunostingelor si spre utilizarea
de cunostinte noi in crearea a noi procese, produse §i servicii sau in imbunatdtirea
lor.

Cercetator stiintific — persoana cu studii superioare care aplica cu profesionalism in
activitatile din sfera stiintei si inovarii calificarea, abilitatile si cunostingele in
domeniul stiintific respectiv.

Dezvoltare tehnologica — activitate de transformare a rezultatelor cercetarii
stiintifice in planuri, scheme §i documentatii, de materializare a lor in noi pProcese,
produse si servicii sau de perfectionare a celor existente pentru a raspunde in mod
direct cererii de pe piata, incluzind si activitati de inginerie si proiectare tehnologica,
activitati de fabricare a unui model experimental, realizind dezvoltarea, transferul si
aplicarea rezultatelor cercetarii in economie §i societate.

Transfer tehnologic — introducere in circuitul economic a tehnologiilor si utilajelor
specifice, a echipamentelor si instalatiilor, a hibrizilor, soiurilor, raselor, stomelor,
Preparatelor rezultate din cercetare sau achizitionate, in vederea sporirii eficientei si
calitatii unor produse, servicii, procese sau obtinerii altora, noi, care sint cerute pe
piata sau prin care se adopta un comportament inovativ, inclusiv activitatea de
diseminare a informatiei, de explicare, de transmitere a cunostintelor, de consultanta,
realizindu-se trecerea unei idei sau tehnologii de la autor la beneficiar.

Infrastructura a sferei stiintei si inovarii — totalitatea organizatiilor care contribuie
la desfasurarea activitatii stiintifice si de inovare: Academia de Stiinte, alte
organizatii din sfera stiintei si inovarii, institutii financiare, fonduri §i agentii de
sustinere a activitatii in domeniu, business-incubatoare, parcuri de inovare (stiintifice,
tehnico-stiintifice si tehnologice), intreprinderi §i alte organizatii specializate.

Inovare — aplicare a rezultatului final, nou sau perfectionat, al activitatii din
domeniul cercetarii stiintifice si transferului tehnologic realizat in forma de
cunoastere, produs, serviciu, proces competitive, noi sau perfectionate, utilizate in
activitatea practica si/sau comercializate pe piafd.

Activitate de inovare si de transfer tehnologic — proces de transformare a
rezultatelor cercetarilor stiintifice, ale elaborarilor practice si/sau ale altor realizari
tehnico-stiintifice finalizate (precum si ale cercetarilor stiintifice si elaborarilor ce tin
de acestea) in cunostinfe stiintifice noi, in produse, servicii, procese, noi sau

o4



perfectionate, care corespund necesitatilor practice si cerintelor pietei si care sint
supuse procesului de transfer tehnologic si de comercializare.

Domeniu inovare si transfer tehnologic — areal de activitate al producatorilor §i
consumatorilor de produse, servicii, procese competitive, noi sau perfectionate, care
include crearea, promovarea, implementarea si comercializarea inovatiilor.

Cluster stiintifico-tehnologic — grupare de persoane juridice si persoane fizice
constituita in baza unui contract de asociere, incheiat intre organizatiile din sfera
stiintei §i inovarii acreditate si/sau institutiile de invatamint superior acreditate, alte
organizatii necomerciale, pe de o parte, si agenfi economici, autoritati ale
administratiei publice locale, asociatii patronale sau asociatii profesionale, persoane
fizice, institutii financiare, organizatii internationale, investitori autohtoni sau straini,
pe de alta parte, in scopul desfasurarii activitatii de cercetare stiinfifica, de
invatamint si de transfer tehnologic al rezultatelor stiintifice §i inovatiilor,
valorificarii lor prin activitafi economice.

Parcul stiintifico-tehnologic — grupare de persoane juridice si persoane fizice,
constituita in baza unui contract de asociere, care include organizatii din sfera stiintei
si inovarii, alte subiecte reprezentind domenii ale activitatii de inovare si de transfer
tehnologic, agenti economici care valorifica rezultatele stiintifice si inovatiile prin
activitati economice.

Rezident al parcului stiintifico-tehnologic — persoana juridica sau persoana fizica,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, inclusiv organizatii,
institutii §i intreprinderi din sfera stiinfei §i a inovarii, cu sediu permanent sau
domiciliu in Republica Moldova, care practica, in baza de contract incheiat cu
administratorul parcului, activitati de cercetare si/sau inovare si de transfer
tehnologic, de producere si comercializare a marfurilor (serviciilor) obtinute din
aceste activitati si/sau de cercetare stiintifica aferenta lor, efectuate in parcul
stiintifico-tehnologic.

Incubator de inovare — formad organizatorica specifica de asociere a
administratorului incubatorului cu rezidentii care valorifica rezultatele stiintei si
inovarii din unul sau mai multe domenii tehnologico-stiintifice prin activitati de
inovare i transfer tehnologic, cercetari, menite sa acorde suportul stiintific pentru
activitatile numite.

Rezident al incubatorului de inovare — persoana juridica sau persoana fizica,
subiect al activitatii de intreprinzator, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, cu sediu permanent sau domiciliu in Republica Moldova, care
practica, in baza de contract incheiat cu administratorul incubatorului, activitati de
inovare §i de transfer tehnologic, de producere si comercializare a marfurilor
(serviciilor) obtinute din aceste activitati si/sau de cercetare stiintifica aferenta lor,
efectuate in incubatorul de inovare, beneficiind de statutul de rezident pe parcursul
unei perioade de pina la 3 ani.

Servicii de incubare — servicii si facilitati comune oferite rezidentilor in cadrul
incubatorului de inovare de catre administratorul acestuia sau de alfi rezidenti ai
incubatorului, inclusiv locatiune a terenurilor, spatiilor, utilitatilor, perfectionare a
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cadrelor, asistenta pentru dezvoltarea parteneriatelor interne gsi internationale,
consultanta de inovare, consultanta tehnologica, promovare a activitatilor in
incubatorul de inovare.

Proiect de inovare si transfer tehnologic - proiect din sfera stiintei si inovarii care
contine un complex de masuri, interdependente prin executori, termene §i resurse,
privind solutionarea unei probleme (atingerea unui scop unic), destinate: a) crearii
si/sau asimilarii de tehnologii si/sau de noi tipuri de produse (lucrari, servicii), care
sa constituie rezultatul implementarii unui obiect de proprietate intelectuala (brevet
de inventie, model industrial, topografie a circuitelor integrate, know-how etc.),
pentru care producatorul trebuie sa detina documentele necesare (certificat, patent
etc.) sau licenta eliberata de titularul de drept al obiectului proprietatii intelectuale,
ori care sd fie elaborate pentru prima data in Republica Moldova si/sau sa fie mai
competitive, sa posede parametri tehnico-economici substantial mai buni si sa ridice
nivelul tehnico-stiintific si tehnologic national; b) imbunatatirii parametrilor tehnico-
economici ai tehnologiilor aplicate si/sau ai productiei fabricate (lucrarilor executate,
serviciilor prestate), care le-ar asigura competitivitate pe piata mondiala.

Titular de drept — ftitular al dreptului exclusiv de autor asupra informatiilor
stiintifico-tehnologice din sfera stiintei i inovarii, autor (coautor) sau o alta persoand
fizica ori juridica investita cu drepturi patrimoniale asupra produselor informationale
stiintifico-tehnologice.
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Anexa nr.3

Distribuirea alocatiilor bugetare pentru realizarea programelor de stat pe directii
strategice

Total Ponde
Denumirea directiei strategice mijloace, rea,
mii lei %

I. Edificarea statului de drept si
punerea in valoare a
patrimoniului cultural si istoric al = - 200,0 700,0 1400,0 | 2213,3 300,0 4813,3 58
Moldovei in contextul integrarii
europene

Il.  Valorificarea  resurselor
umane, naturale si
informationale pentru dezvoltare
durabila

I11: Biomedicina, farmaceutica,
mentinerea si fortificarea | 670,0 1092,0 | 1300,0 | 1000,0 1000,0 2357,2 | 1500,0 8919,2 10,3
sanatatii

450,0 733,0 2290,0 | 2788,9 | 2800,0 | 4549,1 | 3000,0 16611,0 19,1

V. Biotehnologii agricole,

fertilitatea solului si securitatea | 800,0 1303,0 | 3600,0 | 5600,0 5600,0 693,5 - 17596,5 20,4
alimentara

V. Nanotehnologii, inginerie

industriala, produse si materiale | 1380,0 | 2246,0 | 2700,0 | 8587,6 5800,0 4524,8 | 1840,0 27078,4 314
noi

VI. Eficientizarea complexului

energetic si asigurarea securitatii
energetice, inclusiv prin folosirea 200,0 | 326,0 | 9100 | 13000 | 1300,0 | 4040,9 | 31555 | 112324 | 13,0
resurselor renovabile

Total 3500,0 5700,0 11000,0  19976,5 17900,0 18378,8 9795,5 86250,8 100,0
Sursd: Rapoartele ASM privind activitatea Consiliului Suprem pentru anii 2004-2010




Anexa nr.4

Analiza problemelor identificate la auditarea proiectelor realizate in cadrul
programelor de stat

Entitatile supuse auditarii

Nr. Probleme
d/o identificate USMEF
ICPA "N.
'N.Dimo" Testemi- CNSPMP
tanu"
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 C
Esantlo:lul supus t_estaru, 9 6 1 1 1 14 2 2 33 19 1 1 1 a1
numarul de proiecte
Nu s-a respectat
numarul
1 executorilor de | ° 1 ) 1 2 1 2 : ) ! ! ! 13
proiecte
Nu s-a respectat
) qota_—parte a 5 2 _ 14 1 2 16 1 1 1 44
tinerilor
cercetatori
Fondul de

salarizare cu
derivatele sale
3 au depasit 2 - - - - 6 - - 5 1 - - 1 15
cuantumul  de
60 % prevazute

de Acord
Retribuirea
complementara
la salariul
functiei s-a
4 efectuat si 8 1 - - - 2 1 2 - - - 1 - 15
pentru alte
persoane
neprevazute de
contract
Modificarile
efectuate n-au
> | fost coordonate | ° @ L 4 1 2 1 2 = - 1 1 25
cu CSSDT
Procurarile la
art.113.12 nu
corespund
6 necesitatilor & “ 1 1 - - 1 - s - - - - 11
aprobate in
contract
S-au efectuat
deplasari si in
/ alte directii decit 4 4 1 1 1 8 1 - - 7 1 = . 28
cele planificate
Nu s-a respectat
lista mijloacelor
3 fixe prevazute 5 6 1 ] : 10 1 _ 3 15 ) : : .
de contract
pentru
procurare
Darile de seama
nu contin date
9 privind 3 6 - - - 12 1 - - 19 - - 1 42
cheltuielile
efective
Cheltuielile
10 efective le 2 1 ) : _ : 1 _ s _ _ : : )

depasesc pe
cele aprobate

Sursd: Contractele de finantare privind realizarea proiectelor din cadrul programelor de stat
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Anexa nr.5

Realizarea proiectelor de transfer tehnologic pe directii strategice

Anii
Directia strategica 2006 2007 2008 2009 2010

Total

Num. | Suma | Num. | Suma | Num. | Suma | Num. | Suma | Num. | Suma | Num. Suma

11. Valorificarea
resurselor  umane,

naturale il 1 | 12000 | 1 | 180 | 3 | 5600 | 6 |14047| 11 |33523| 22 | 5597,0
informationale

pentru  dezvoltare

durabila

1. Biomedicina,

farmaceutica, . - - 2 395,0 5 | 14000 | 5 753,7 3 4756 | 15 | 3024,3
mentinerea si

fortificarea sanatatii

V. Biotehnologii
agricole, fertilitatea | 19 | 19957 | 31 | 63630 | 22 |49645| 15 |34089 | 21 |5786,6 | 107 | 225197

solului §i securitatea
alimentara

V. Nanotehnologii,
inginerie industriald, |, | 1484 | 3 | 5070 | 2 | 6410 | 2 | 4750 1 | 2500 | 10 | 20414

produse si materiale
noi

VI.  Eficientizarea
complexului
energetic si
asigurarea
securitatii 6 7215 6 865,8 5 640,0 2 610,0 = = 19 2837,3
energetice, inclusiv
prin folosirea
resurselor
renovabile

Total 27 | 2986,6 43 8310,8 | 37 | 82055 | 30 6652,3 36 9864,5 | 173* | 36019,7

Nota:*Numarul de contracte de finantare incheiate pentru realizarea proiectelor de transfer tehnologic

Sursa: Proiectele de transfer tehnologic, contractele de finantare



Anexa nr.6

Mijloace bugetare alocate rezidentilor parcurilor si incubatorului pentru
realizarea proiectelor

Do Anul 2009 Anul 2010
rea a A o
x Denumirea proiectului
rezident
ului
Uzi Implementarea unei tehnologii
zina - ]
Smaine efective de neutralizare a
1 M sedimentelor cleioase  din 345,0 345,0 690,0 145,0 145,0 290,0 490,0 490,0 980,0
" ntala ; vinificatie cu continut de
Izomer cianuri
SRL Elaborarea Iregel(e;lor turistice
— pe teritoriul Gradinii Botanice
2 Denv:al\r 9 deEre QU G 250,0 250,0 500,0 0,0 250,0 250,0 500,0
Grup informationale necesare
Implementarea in practica
S-P-B. medicald a produsului
3 | "Construc : ; . 200,0 200,0 400,0 50,0 50,0 100,0 250,0 250,0 500,0
" Floralgin, unguent si Floralgin,
-torul pastd dentard adeziva
Producerea unui tip de
4 | AzatSU" | dezinfectant de marcd Esan | .o, 00 | 7040 | 4e4s5 | 18055 | 1051 | 28565 | 3751 | 3751 | 7502
S.R.L. conform  tehnologiilor de
inovare
Proiectarea si implementarea
proiectulul inovativ Statia de | - 5,0 | 3550 | 750 0,0 3750 | 3750 | 750,0
purificare a dejectiilor suine la
7.s. 1S ,Moldsuinhibrid”
5 "Moldsuin-| Ameliorarea si implementarea
hibrid" resurselor genetice
performante de animale fin 493,0 493,0 986,0 0,0 493,0 493,0 986,0
unitatile de selectie si hibridare
a suinelor
Producerea si implementarea
instalatiei inovationale pentru
6 "Avantbios" u’EiI.izarea apelor reziduale cu 0,0 896,8 971,0 1867,8 896,8 971,0 1867,8
S.R.L. baligar ale complexelor de
porcine si efectuarea testadrii
acesteia la S ,, Moldsuinhibrid”
Statiunea | Implementarea soiurilor de
I ey I L G 00 | 10000 | 1250,0 | 2250,0 | 1000,0 | 1250,0 | 2250,0
Experimenta| mentinerea genofondului
13 "Codrul" | pomicol
"Cred-Info" Implementarea  tehnologiilor
8 SRL inovationale de consolidare a 0,0 945,0 945,0 1890,0 945,0 945,0 1890,0
T securitatii informationale
inmultirea semintei de
categorii superioare a sorgului
cu bob comestibil - SORIZ in
"Andigor" | scopul findestularii producerii
9 SRL semintei de prima generagie in 0,0 200,0 200,0 400,0 200,0 200,0 400,0
cantitati  necesare  pentru
implementarea  sorizului in
sectorul agroindustrial al RM
Implementarea tehnologiei
"Gerion- inovationale de prelucrare a
10 Service" deseurilor si  confectionarea 0,0 700,0 810,8 1510,8 700,0 810,8 1510,8
S.R.L. modelelor experimentale ale
granulatorului VAP-7
Tehnologia de producere a
"Eco- preparatelor funecol si pelecol
11 Consult" pentru combaterea bolilor si 0,0 110,0 110,0 220,0 110,0 110,0 220,0
S.R.L. daunatorilor conform
cerintelor agriculturii ecologice

1933,0 3790,6 | 4227,4 4586,9 | 8814,3 | 6084,9 | 6519,9 | 12604,8

Sursa:Contractele de finantare privind realizarea proiectelor de transfer tehnologic
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Anexa nr.7

Problemele identificate in rezultatul verificarii si testarii proiectelor de transfer tehnologic realizate in perioada anilor 2007 -

2010 si monitorizate de catre AITT

Nr.
d/o

Problema identificata

Numirul proiectului de transfer tehnologic examinat

78T

65T

67T

69T

61T

88T

101T

93T

98T

66T

92T

110T

33T

125T

1217

108T

118T

103T

83T

96T

70T

100T

64T

Total cazuri
identificate

B

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

C

Nu sint prezentate rapoarte de
activitate intermediare

X*

1

La raportul financiar nu sint
anexate documentele de
justificare a cheltuielilor din
cadrul proiectelor

X*

X*

Nu sint prezentate documentele
de achizitii efectuate in vederea
realizarii lucrarilor preconizate
conform proiectului

Pentru cofinantarea in-kind n-au
fost cuantificate si justificate
preturile de cost de catre
cofinantator sau documentele de
achizitii efectuate

Nu s-a respectat proportia de
cofinantare (nu mai pugin de
40% din costul proiectului)

Din anul 2009 in volum de pina
la 50% de la bugetul de stat

Nu sint prezentate documentele
de confirmare a transferului de
cofinantare conform proiectului

X*

X*

In cadrul proiectului executat nu
s-au realizat toate obiectivele
preconizate

11

Nu sint prezentate rapoarte de
activitate finale

Mijloacele bugetare s-au alocat
pind a fi realizatd cofinantarea de
catre cofinantator

Nota: X - existenta problemei; X* - prezentate partial

Sursa: Proiectele de transfer tehnologic, contractele de finantare




Nr.
d/o

Problema identificata

Numiirul proiectului de transfer tehnologic examinat

102T

86T

63T

85T

73T

42T 89T 59T

58T

56T

103T

55T

35T

118T

Total cazuri
identificate

B

10

11

12

13

14

C

Nu sint prezentate rapoarte de
activitate intermediare

1

La raportul financiar nu sint
anexate documentele de
justificare a cheltuielilor din
cadrul proiectelor

X*

X*

X*

X*

Nu sint prezentate documentele
de achizitii efectuate in vederea
realizdrii lucrdrilor preconizate
conform proiectului

Pentru cofinantarea in-kind n-au
fost cuantificate si justificate
preturile de cost de citre
cofinantator sau documentele de
achizitii efectuate

X*

10

Nu s-a respectat proportia de
cofinanfarea (nu mai putin de
40% din costul proiectului)

din anul 2009 in volum de pina
la 50% de la bugetul de stat

Nu sint prezentate documentele
de confirmare a transferului de
cofinantare conform proiectului

X*

In cadrul proiectului executat nu
s-au realizat toate obiectivele
preconizate

X*

X*

X*

Nu sint prezentate rapoarte de
activitate finale

Mijloacele bugetare s-au alocat
pina a fi realizatd cofinantarea de
catre cofinantator

Sursa: Proiectele de transfer tehnologic, contractele de finantare

Nota: X - existenta problemei; X* - prezentate partial
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